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Latinoamérica en el mundo multicultural

1. En el mundo globalizado de hoy, la diversidad cultural esta al orden del dia. Se
habla isistentemente de pluralismo cultural y multiculturalidad, de culturas hibridas
y sincretismos culturales, del derecho a la diferencia y de las politicas culturales
disefiadas para respetar la diversidad y promover el entendimiento mutuo entre
culturas. La Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural, adoptada por la
UNESCO en noviembre 2001, afirma que la diversidad cultural como realidad de
nuestro mundo debe expresarse en las politicas de pluralismo cultural para la
inclusion y participacion de todos los ciudadanos.

2. La economia no se queda atras. Los consorcios fabricantes de articulos y servicios
de consumo identifican --y crean—nichos culturales para sus productos y orientan
su publicidad hacia estos mercados especificos para aumentar ventas y beneficios.
La “diversidad cultural” es una estrategia para conquistar mercados. En Estados
Unidos, por ejemplo, los afronorteamericanos y los “hispanicos” constituyen mas
que grupos o comunidades étnicas—ahora son categorias especificas de
consumidores. En las grandes ciudades globales de nuestro continente, los barrios
chinos, italianos, griegos, arabes, africanos, indios, mexicanos etc. son espacios de
“identidades” mantenidas y construidas en base a tradiciones y practicas culturales,
relaciones sociales y mundos simbolicos diferenciados pero al mismo tiempo
compartidos. Pero también son promovidos por los medios y las superempresas. Sin
duda el mayor impacto sobre estas identidades lo han tenido las industrias culturales
de audio y video (radio, TV, cine) que generan corrientes masivas de sonidos e
imagenes, es decir mensajes, para todos los gustos y todas las particularidades. Si
bien esta oferta proviene sobre todo de unas cuantas empresas altamente
concentradas, su produccion incorpora elementos de numerosas tradiciones
culturales y étnicas, y sus destinatarios son igualmente heterogéneos y
diversificados.

3. La nueva importancia que se atribuye a la heterogeneidad cultural tiene
consecuencias profundas para las politicas culturales y educativas, asi como las
econdmicas y comerciales. Hay quienes afirman que en este mundo globalizado
vamos hacia la uniformizacion cultural por lo que estarian en juego las identidades
nacionales de los paises, y al peligrar estas peligraria también la soberania nacional.
¢Qué importancia habremos de atribuir al pronostico de que pronto habra una sola
cultura “universal”, que todos los paises se estan “americanizando”, que las distintas
culturas nacionales tendran que desaparecer irremediablemente, o que a final de
cuentas lo cultural esta subordinado nada mas a las leyes de la demanda y la oferta
del mercado? ¢O bien, por el contrario, qué significa la teoria muy de moda
actualmente que el mundo esta profundamente dividido por fracturas culturales y
religiosas que conducen inevitablemente a un choque de civilizaciones? Ante estas
previsiones se puede advertir, mas bien, la coexistencia de multiples tendencias y
corrientes culturales que se entrecruzan y entrelazan en el escenario mundial. El



fendmeno cultural tiene muchas vertientes, y para tener un panorma mas claro de lo
que esta en juego sera preciso analizarlo desde distintos angulos. Los hechos
culturales son complejos porque en ellos intervienen tanto las voluntades humanas
individuales como los procesos colectivos y el peso de los fendmenos estructurales
e historicos.

4. Todo lo anterior no es ajeno al continente americano. Al despuntar el siglo XXI con
su nuevo y preocupante tamiz de guerra de religiones y sus fundamentalismos
excluyentes como pardmetros para normar las relaciones internacionales (“Jihad vs.
Cruzada”), lo cultural adquiere renovada relevancia. Ni los esencialismos
irreductibles e irreconciliables ni la fusion amorfa de identidades y culturas
corresponde a la realidad de nuestros dias, y la regién americana constituye a su
manera un buen ejemplo de esta problematica contemporanea.

5. Por razones de espacio limitaré mi discusion en los parrafos que siguen a la region
conocida actualmente como Latinoamérica, especialmente la de habla hispana.

El pasado que nos acompana

6. Las primeras culturas del continente americano datan de unos 40,000 afios y
pertenecen a pueblos cazadores y recolectores némadas, que migraron del norte
hacia el sur en sucesivas oleadas migratorias que tuvieron su origen en las estepas
asiaticas antes de atravesar el estrecho de Bering. Nada ha quedado de las teorias
que alguna vez postulaban la originalidad de un "hombre americano™. La unidad de
la especie humana es un hecho cientificamente irrefutable y los espacios americanos
se fueron poblando a lo largo de decenas de miles de afios como lo fueron también
otras partes del mundo a partir de un origen comun de la especie humana que
probablemente se encuentra en Africa.

7. La sedentarizacion de los pueblos ndbmadas ocurrio en estas tierras como en otras
regiones, acompafiada de avances tecnoldgicos en la agricultura, la construccién de
edificios en piedra y tierra, el desarrollo de la alfareria, la cesteria, los tejidos en
telares, y probablemente una organizacion social ligada a la vida en asentamientos
permanentes con manifestaciones religiosas y politicas de las que poco se sabe
actualmente. Hace alrededor de cuatro mil afios se fueron identificando ciertas areas
en las que ocurrié la primera gran revolucién histérica de este continente, la
domesticacion de especies silvestres de plantas alimenticias. EI maiz y el frijol en el
norte y la papa y la quinoa en el sur fueron la base de complejos econémico-
alimenticios que siguen caracterizando en gran medida los modos de vida de las
poblaciones sobre todo rurales de Mesoamérica y de la regidn andina
respectivamente, y que constituyen un aporte original y permanente de los pueblos
autoctonos americanos a la cultura humana. (La domesticacion de una variedad de
arroz ocurrio mas tarde en algunas zonas de Ameérica del Norte). Cabe subrayar que
hasta la fecha los complejos del maiz y de la papa siguen siendo el fundamento de la
cultura de subsistencia de millones de campesinos, hecho que no pueden dejar de
considerar los diversos programas de desarrollo agricola y rural.
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En Mesoamérica y los Andes se desarrollaron posteriormente las "altas
civilizaciones” (Incas, Mayas, Aztecas) caracterizadas por una economia
diversificada, impresionantes centros urbanos y ceremoniales, una magnifica
arquitectura monumental, variadas y ricas manifestaciones artisticas, una
organizacion estatal centralizada, jerarquizada y teocrética, complejas religiones
politeistas, el expansionismo militar, conocimientos técnicos y astrondmicos
altamente especializados; inicios de matematicas y geometria, escritura jeroglifica,
uso de moneda como medio de intercambio y de acumulacion , joyeria y orfebreria
preciosas etc.

El estado actual de nuestros conocimientos permite suponer que el desarrollo
tecnoldgico, social y cultural de los pueblos autoctonos americanos ocurrio en
forma auténoma, en aislamiento de procesos semejantes que tuvieron lugar en otras
regiones del mundo. Sin embargo, no se excluyen posibles contactos maritimos
entre Sudamérica y Polinesia que hubieran podido conducir a intercambios
culturales, de cuya existencia son testimonio elementos de la cultura material asi
como linguisticos. Es menos probable que las altas civilizaciones asiaticas hayan
tenido influencia directa en el arte maya o inca, como propuisieron en el pasado
algunos investigadores.

A principios del siglo XVI, el Tahuantinsuyu ("Cuatro Regiones Unidas Entre Si")
se extendia a lo largo de la cordillera andina desde el sur de Colombia hasta el norte
de Argentina y Chile. El estado inca, con sus dos histdricos centros en Cuzco y
Quito, y con numerosos centros secundarios, dominaba una compleja red de
interrelaciones econdémicas entre zonas ecoldgicas diversas, en las que circulaban
personas Y bienes. La tecnologia agricola del cultivo en andenes (terrazas) permitio
utilizar al maximo la dificil topografia de la cordillera andina. La prestacion de
servicios rotativos, conocida como mita, constituia la base del dominio de los
curacas, vinculados a su vez por relaciones de reciprocidad a los sefiores incas. La
agricultura, ganaderia y pesca generaban excedentes que permitian el florecimiento
de actividades artesanales y artisticas, politicas y religiosas. Los depésitos de
alimentos, bajo control del estado, servian para redistribuir la riqueza y asegurar un
minimo de bienestar a toda la poblacion. Con el quipu, los incas llevaban su
contabilidad y registraban hechos histéricos.

Mas al norte, en las tierras calidas de Centroamérica se desarroll6 a partir del siglo
Il de nuestra era la cultura maya, derivada de la de los olmecas, con sus centros
ceremoniales, sistema contable, escritura ya practicamente descifrada en la
actualidad, escultura en madera, piedra y ceramica, asi como el renombrado arte
plumario. Tal vez con la intensiva agricultura de quema y roza en los bosques
tropicales se fue agotando la capacidad de la tierra para mantener una creciente
poblacién. Tal vez los campesinos subordinados se rebelaron contra los sacerdotes
dominantes de los centros ceremoniales. Acaso ocurrieron epidemias u otras
catastrofes naturales.

Los especialistas no tienen adn una respuesta satisfactoria, pero el hecho es que a
partir del siglo IX, por razones no del todo esclarecidas, las grandes ciudades mayas
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del sur fueron abandonadas y con el tiempo el centro de la cultura maya se traslado6
a la peninsula de Yucatan, en donde se dio un segundo florecimiento maya. Aqui se
construyeron ciudades monumentales conectadas entre si por caminos de piedra
cortados a traves de la selva (sac’be); fue perfeccionado el calendario, la
matematica y la escritura jeroglifica. En las tierras calcareas yucatecas mas aridas
los suelos son pobres y la agricultura de "roza y quema" se practicaba sobre una
ecologia fragil. A finales del siglo diez los mayas habian sido conquistados por
toltecas provenientes del centro de México, y en el XVI fueron diezmados por el
conquistador espafiol.

En el altiplano central de México, la region del Anahuac, encontr6 a su vez el
mayor esplendor el estado azteca durante los dos siglos anteriores a su destruccion
por los invasores espafoles. La civilizacion mexica sintetizo e incorporo los logros
anteriormente alcanzados por las demas culturas mesoamericanas. Su arquitectura y
escultura monumental rivalizaban con la de los incas. El desarrollo urbano de
Tenochtitlan, la ciudad fincada en un lago, superaba todo cuanto el urbanismo habia
alcanzado en otras partes del mundo en aquella época. La agricultura de chinampas,
qgue aun se practica en la actualidad, habia logrado altos rendimientos en la
produccion alimentaria. El calendario azteca era mas exacto que el europeo. Los
codices sagrados sintetizaban el conocimiento existente. La organizacion social
estaba basada en la comunidad local de parentesco, el calpulli, nicleo de tenencia
de la tierra y actividad econdmica (a semejanza del ayllu en el Tahuantinsuyu). La
organizacion teocratica y militar del Andhuac en sus Ultimas etapas, que lo
condujeron a una rapida expansion territorial, subrayaron también su fragilidad
politica y aceleraron su caida ante el invasor espafiol.

En la periferia de los estados centralizados (llamados “imperios™ por los
observadores europeos), asi como en los vastos espacios de Norteamérica, se
consolidaron otras unidades politicas y sociales, menos estructuradas y con menor
desarrollo tecnoldgico, pero también con asentamientos permanentes como en el
suroeste de EE.UU.. En la cuenca del Caribe florecieron sociedades agricolas
aldeanas que no llegaron a desarrollar centros urbanos ni estructuras politicas
centralizadas y jerarquizadas. En cambio, son conocidas por sus variadas obras
artisticas en orfebreria, cesteria y alfareria. Los pueblos indigenas de las Antillas,
arawak y caribes, grupos de cazadores, recolectores, agricultores y pescadores,
mantenian relaciones con los pueblos de la costa norte de Sudamérica y con
América Central.

Las costas del Pacifico dieron albergue a numerosas sociedades sedentarias que se
extendieron en el sur hasta Tierra del Fuego y en el norte hasta Canada. En las
tierras bajas de la vertiente atlantica, en las llanuras y las pampas, los desiertos y los
esteros, las estepas y las selvas tropicales de la cuenca amazonica, desde la
Patagonia hasta el Orinoco, ocuparon el vasto espacio sudamericano innumerables
pueblos con su identidad propia, diferenciados por la lengua, sus tradiciones y la
especializacion econdmica, pero participando en comun de una herencia cultural
muy antigua, propia de todos los pueblos autdctonos americanos y resultado de un
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desarrollo endégeno milenario al margen de otras corrientes culturales en otras
partes del planeta.

Poco se sabe de la cultura no material o espiritual de aquellos pueblos que poblaron
el espacio americano, a excepcion de lo que nos han transmitido algunos cronistas
del siglo XVI, recopilaciones y crénicas que sin duda han sido mediatizadas por la
ideologia europea de la época de la conquista. Salvo los mayas y aztecas, los demas
pueblos autoctonos eran agrafos, y si bien existian pinturas conteniendo crénicas
historicas, inscripciones en monumentos y esculturas de piedra, cddices, tejidos y
bordados con signos y simbolos, el legado "escrito” de aquellas culturas es fragil y
la tradicion oral, que subsiste en algunas partes hasta hoy dia, se fue transformando
a lo largo del tiempo. En todo caso, la escritura, en la medida en que existid, fue
privilegio de los sacerdotes, pertenecientes a la casta dominante, y desaparecio con
ellos. Muchos documentos indigenas fueron destruidos por los inquisidores
espafioles en su afan de extirpar las idolatrias.

Dos elementos resaltan de aquellas variadas manifestaciones culturales que por su
vitalidad y persistencia se expresan incluso hoy dia entre maultiples pueblos
indigenas del continente, ya que subyacen a toda la cosmovision indigena de
Ameérica. En primer lugar, la concepcion ciclica del tiempo, que hace compleja una
visién lineal de la historia y a la vez condiciona la percepcion del presente y del
futuro. La vision no lineal del paso del tiempo contraviene la idea del “progreso” y
complica las tareas de la modernizacion. En segundo lugar, es preciso subrayar la
relacién especial entre el ser humano y la naturaleza, particularmente la tierra. En el
mundo andino, la figura de la pachamama, la madre tierra, domina la actividad de
los hombres y sus relaciones con la naturaleza, los animales y los demas seres
humanos. La tierra, madre y origen de todos los bienes humanos, es también
elemento central de la cosmovision maya y de otros pueblos autéctonos de Ameérica.

La herencia cultural de estos pueblos se manifiesta hoy dia a dos niveles. Por una
parte, existen decenas de miles de sitios arqueoldgicos que son testimonio mudo de
la pujanza de aquellas sociedades. Sitios que revelan desde primitivas aldeas y
asentamientos cuyo origen se sitla hace cuatro o seis milenios, hasta las
monumentales ciudades de Macchu Pichu y Uxmal que existian en el siglo XVI1y
en algunos casos sobrevivieron -como Macchu Pichu- al primer embate de la
conquista militar espafiola. No fue sino hasta entrado el siglo XX que algunos
gobiernos latinoamericanos asumieron sistematicamente la exploracion y el estudio
de las antiguas culturas del continente a través de las exploraciones arqueoldgicas y
los estudios etnohistoricos. Ademas de los numerosos restos que han sido saqueados
0 destruidos, existen muchos miles de sitios de las civilizaciones antiguas que no
han sido aun explorados y cuyo estudio en el futuro aportara nuevas luces sobre la
época precolombina.

La investigacion del pasado indigena no responde nada mas a un afan cientifico o
academico. En efecto, algunas naciones —como México—consideran la exploracion,
preservacion y reconstruccién de las zonas arqueoldgicas como un objetivo de
politica cultural que fortalece la identidad nacional del pais, el cual fue asumido por
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el Estado como tarea propia, aungue no necesariamente prioritaria, durante buena
parte del siglo veinte. El reconocimiento de los valiosos aportes culturales de las
antiguas civilizaciones indigenas refuerza los vinculos con el pasado histérico del
pais y procura superar simbolicamente el trauma de la conquista y la colonizacion a
la vez que fortalece el discurso de una nacién mestiza basada en el sincretismo de
sus culturas originarias. Aunque no todos los paises de la region latinoamericana
encaran de la misma manera la interpretacion de su pasado indigena, es notable el
papel social y aun ideoldgico que ha podido jugar la investigacion antropolégica. La
conservacion y revaloracion de ese patrimonio cultural es tarea urgente que debiera
ser una prioridad de las politicas culturales en la region ya que las culturas
prehispanicas constituyen un substrato comun y compartido de la identidad
americana.

El otro nivel de expresion de las civilizaciones autdctonas se encuentra en las
culturas indigenas vivas y contemporaneas de América: sus lenguas, ceremonias,
fiestas, danzas, mdsica, vestimenta, artes manuales, conocimientos médicos y
farmacoldgicos, tecnologia agricola y de construccion, organizacion social y
politica de las comunidades, costumbre juridica, filosofia, religion y cosmovision.
Es cierto que estas manifestaciones culturales ya no existen en estado "puro™ y han
sufrido numerosas transformaciones a lo largo de cinco siglos. Los elementos
externos y foraneos apropiados por los pueblos indigenas fueron muchos, el proceso
de transculturacion ha sido amplio. Sin embargo, la presencia de las antiguas
culturas de América a través de los diversos y numerosos pueblos indigenas
contemporaneos, es mayor de lo que generalmente se admite. Pese a la ruptura
dramética del siglo XVI, la América profunda late con vitalidad en el corazén del
continente.

Ruptura y régimen colonial
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La conquista del Tahuantinsuyu y de Tenochtitlan a principios del siglo XVI marcé
el inicio de la hegemonia del imperio espafiol en el mundo occidental y al mismo
tiempo anuncid su proxima e inevitable decadencia. Espafia fue el primer pais en el
mundo moderno que organizé y llegd a administrar durante tres siglos un vasto
sistema colonial que oper6 en tres niveles: econdémico, politico y cultural. Aunque
posteriormente fuera desplazada por Holanda, Francia e Inglaterra como potencia
mundial, la colonizacién ibérica (incluyendo, por supuesto, la portuguesa) marco
definitivamente la evolucion histérica de América y del mundo y dejé su marca
indeleble en la cultura de millones de personas.

Las primeras tierras americanas a caer bajo dominio espafiol fueron las islas del
Caribe. Después de un breve auge economico colonial, durante el cual Cuba y Santo
Domingo funcionaban también como centros de administracion colonial, el ndcleo
del poderio espafiol se trasladod a tierra firme y las Antillas revirtieron practicamente
a una economia de subsistencia sin mayor importancia para el sistema colonial. No
fue sino hasta principios del siglo XVII que los holandeses, ingleses y franceses
fueron capaces de quitar a Espafia una parte considerable de sus colonias antillanas
y de paso arrebatarle el control naval de la cuenca del Caribe. El impacto mas
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duradero del dominio espafol sobre las islas del Caribe durante un siglo fue el
exterminio casi total de los pueblos indigenas, a tal grado que hoy en dia la
poblacion amerindia ha desaparecido casi por completo en las Antillas.

Para obtener la mano de obra requerida por la economia de plantacién de cafia
implantada en las Antillas, pronto fue suplida la escasez de trabajadores aborigenes
con esclavos africanos. Durante mas de doscientos afos el sistema de plantacion
basado en mano de obra esclava caracterizé a las Antillas inglesas y holandesas,
mientras que el Caribe hispanico ocup6 una posicion secundaria dentro de las
estructuras del imperio espafiol en las Américas. Pero con el trafico de esclavos
hacia Brasil, la presencia african se consolidé también en Tierra Firme.

El imperio espafiol se fortalecid a raiz de la destruccion militar de los estados azteca
en el norte e inca en el sur y la paulatina absorcion de los pueblos periféricos en las
nuevas estructuras coloniales. Algunos de estos pueblos mantuvieron una vigorosa y
permanente resistencia y nunca fueron derrotados por los ejércitos coloniales, como
sucedio en el sur de Chile y Argentina y en la region amazénica. Sin embargo,
muchos de estos pueblos perdieron su independencia o fueron exterminados mas
tarde, durante el siglo XIX, con el avance de los estados republicanos y de la
economia capitalista. La conquista portuguesa del Brasil conllevd también la
destruccion de los pueblos indigenas o su expulsion hacia zonas no codiciadas en
ese entonces por el invasor. En las regiones costeras, ocupadas por el colonizador
portugués y holandés, la falta de mano de obra indigena produjo, al igual que en el
Caribe, la introduccién masiva de esclavos africanos para las plantaciones de
azucar. En consecuencia, la composicion demogréfica y étnica del Brasil "Gtil" de la
época colonial incluia europeos y africanos pero los indigenas, principalmente del
pueblo tupi-guarani, habian practicamente desaparecido. En el sur brasilefio, los
bandeirantes tenian por mision esclavizar o exterminar a los indios y conquistar
nuevas tierras para los colonos portugueses.

Muy distintas fueron las consecuencias de la invasion espafiola en la América
nuclear, la de los estados estructurados y de las "altas" culturas. Después de la
derrota militar de los estados autoctonos, los espafioles no tardaron en establecer
una administracion colonial altamente centralizada en sustitucion de las estructuras
politicas preexistentes, logrando asi un control préacticamente incontestado del
sistema politico-territorial tanto en el centro de Mexico como en el Peru. Los
cambios no se hicieron esperar. Como consecuencia de la llegada de los ibéricos,
durante el primer siglo después de la conquista la poblacién disminuyo
radicalmente, segun algunos especialistas en un 80%. Las epidemias traidas por el
conquistador diezmaron a la poblacién, pero los cambios ecoldgicos impuestos por
la nueva economia, la represion y los trabajos forzados hicieron lo suyo, a tal grado
que el desplome demogréafico en las Américas es considerado como el primer gran
genocidio de la época moderna.

La nueva economia colonial (ganaderia, mineria, agricultura comercial) produjo la
desorganizacion de la economia de subsistencia de los pueblos indigenas,
conduciendo a periodicas hambrunas. Los trabajos forzados a que fueron obligados
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los indios despoblaron a las poblaciones. La evangelizacion y la imposicién de una
religion extranjera destruyd los pilares ideoldgicos de las culturas indigenas. La
apropiacion y concentracion de la tierra en manos del colonizador destruyo las bases
ecologicas de las comunidades agrarias y transformo a los campesinos indigenas en
mano de obra servil para el finquero, el hacendado o la Iglesia. En la época colonial
se fue gestando y consolidando una estructura econdémica y social altamente
jerarquizada y estratificada que se mantuvo durante mas de trescientos afios, y cuyas
secuelas aun se advierten hacia fines del milenio. La cultura latinoamericana de hoy
refleja muchos elementos de esta etapa.

Grandes debates tuvieron lugar entre doctos tedlogos y juristas acerca de los titulos
de la Corona espafiola para aduefiarse de los vastos territorios americanos.
Condicionados por su ya antigua lucha contra los "moros infieles" a quienes habian
expulsado de la peninsula ibérica, y en defensa de la Cristiandad, los Reyes
Catdlicos se preocuparon por saber si los indios del Nuevo Mundo tenian alma; que
si debian ser tratados como seres humanos, o tal vez como nifios y en todo caso
como menores e incapaces; que si habia justas razones para hacerles la guerra y
someterlos a su voluntad real, que si debian ser esclavizados y bajo cuales
circunstancias; que si su servidumbre era solamente legal o también "natural” por
ser infieles y barbaros. EI neotomismo y la Contrarreforma que prevalecieron en
Espafa a partir del siglo XVI, proporcionaron la ideologia necesaria para mantener
un rigido sistema colonial en el cual las culturas indigenas fueron erradicadas como
tales o bien transformadas para mejor servir al proyecto del colonizador. La doctrina
juridica de “terra nullius” justifico la desposesion de las tierras y recursos de los
pueblos indios.

Desde el comienzo de la colonizacion, hubo voces humanistas que vieron como una
gran tragedia la "destruccion de las Indias" practicada por los colonizadores y que
proclamaron el derecho de los indios no solo a defenderse sino a existir como
pueblos soberanos. Mientras que Bartolomé de las Casas defendia a los indios,
sugeria a los encomenderos el uso de la mano esclava africana. Por su parte,
Francisco de Vitoria, quien negaba a los reyes de Espafia el derecho “natural” de
aduefiarse de las tierras de los indios (pero si justificaba que se les hiciera la “guerra
justa” bajo determinadas circunstancias) es considerado el padre fundador del
derecho internacional. Pero estas voces fueron acalladas, aunque sirvieron de base a
lo que luego llego a llamarse la "leyenda negra™ de Espafia en América . En lugar de
esta se impuso una "leyenda blanca”, la ideologia que tendia a glorificar e idealizar
la "obra civilizadora" de Espafia en el Nuevo Mundo. La polémica se mantuvo
durante toda la época colonial, y recrudecio en el siglo XIX entre historiadores,
filésofos y politicos. Tantas pasiones levantd durante casi medio milenio que
todavia hoy en dia continta la lucha ideologica entre "hispanistas™ e "indigenistas”.
Durante la preparacién de las actividades en torno al Quinto Centenario, mientras
que algunos quisieron celebrar el “descubrimiento de América”, otros lo calificaron
de “encubrimiento” (Leopoldo Zea), y las organizaciones indigenas hablaron de
invasion europea, genocidio y 500 afios de resistencia. Después de largos debates
publicos y diversas reuniones internacionales, se acordd6 conmemorar el “Encuentro
de Dos Mundos”, formula que no satisfizo ni a unos ni a otros pero que permitio a
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las Naciones Unidas y los paises de la region marcar solemnemente la ocasion en
1992. La ONU proclam6 1993 como Afio Internacional de los Pueblos Indigenas y
lanzo la Década Internacional correspondiente (1995-2004).

La estratificacion econdmica y social de la Colonia produjo polarizacion cultural;
por una parte la cultura de peninsulares, indianos y criollos, y por la otra, las
diversas culturas populares de los grupos étnicos dominados (indigenas, negros,
mestizos y las diversas “castas" resultado de multiples mezclas raciales). La
evangelizacion de los indios modific6 profundamente su vida religiosa, pero la
religion popular indigena llegdé a ser un sincretismo del catolicismo y de las
religiones prehispanicas. De hecho, se ha afirmado que los indigenas adoptaron los
aspectos formales y superficiales del catolicismo colonial, por evidentes razones de
autodefensa, y mantuvieron en el fondo sus practicas autdctonas durante mucho
tiempo. Este sincretismo se advierte en las ceremonias y ritos, las creencias, las
formas del culto, asi como en las leyendas y los mitos (entre ellos el del indio Juan
Diego v el culto a la virgen de Guadalupe que se instal6 en el Cerro del Tepeyac,
lugar sagrado de la religion de los aztecas). Muchas practicas antiguas de los indios
fueron prohibidas y perseguidas por la Iglesia, pero se siguieron manteniendo en la
clandestinidad, modificandose y adaptandose a las circunstancias, hasta nuestros
dias. Algo semejante acontecié en el Brasil con las religiones africanas que
mantienen una gran vitalidad hasta el presente y que dan su identidad particular a la
cultura popular brasilefia (candomblé, macumba, capoeira).

Al principio de la colonia, los misioneros catdlicos estudiaron las lenguas nativas y
las utilizaron para fines de evangelizacion. Se publicaron cartillas, misales y
diccionarios de las principales lenguas de los naturales, las que también se
ensefiaban en los colegios mayores a los que tenian acceso los descendientes de los
antiguos gobernantes, como una “aristocracia” indigena transitoria al servicio del
colonizador. En Paraguay, incluso, el guarani llegd a ser el idioma vehicular
nacional. Pero en 1770 un decreto de Carlos Il prohibio definitivamente el uso de
la lengua indigena en los asuntos civiles y religiosos, y estas fueron limitadas al
ambito cotidiano de las familias y las comunidades indias. Se acentud asi la
polarizacion de la cultura en dos estratos sociales claramente definidos: los
dominantes y los dominados.

En muchas partes del continente la resistencia al colonizador no cesé nunca o s6lo
muy tardiamente. Después del desastre demografico del siglo XVI, la poblacion
indigena fue reponiéndose poco a poco. En todo caso, siempre representaba la
mayoria numeérica. La tradicion oral, los cultos religiosos clandestinos (reprimidos
duramente por la Inquisicion cuando eran descubiertos), la imagen de las ciudades
otrora majestuosas y ahora en ruinas, mantuvieron vivo el recuerdo entre muchos
pueblos indigenas de su libertad y su soberania perdidas. Aunados a las injusticias,
la opresion y la explotacion coloniales, estos recuerdos eran campo fertil para la
generacion de mitos milenaristas y de ellos surgieron a lo largo de la Colonia los
movimientos y las rebeliones restauradoras y mesianicas que fueron una viva
esperanza, lograron movilizar en ocasiones a decenas de miles de adeptos, e
invariablemente fueron cruelmente reprimidos por el gobierno colonial. EI maés



conocido e importante de estos movimientos fue el de Tupac Amaru en Peru, pero
también hubo muchos otros de los que poco hablan las historias escritas por los
vencedores.

32. La cultura oficial durante la Colonia se expresé en la lengua del colonizador, las
primeras imprentas en el continente, la musica sacra, la incipiente literatura, la
pintura religiosa, la majestuosa arquitectura civil y eclesiéstica, las primeras
universidades. En la conformacion de las culturas latinoamericanas contemporaneas
han desempefiado un papel importante diversas instituciones a través de sus
politicas educativas, culturales y de comunicacion. En los albores de la identidad
latinoamericana (para distinguirla de las identidades étnicas de los pueblos
indigenas en la época precolonial) jugo un papel primordial la Iglesia Catdlica a
través de la conversion compulsoria de la poblacion indigena y la destruccién fisica
de las manifestaciones culturales indigenas (cddices, templos, instituciones de
enseflanza). La primera etapa del encuentro de dos mundos o “didlogo entre
civilizaciones” consistio en el descabezamiento de las culturas indigenas por parte
del invasor en nombre de la nueva religion universal. A partir de alli, la Iglesia
como brazo espiritual de la Conquista elabord un sélido sistema de educacion y
evangelizacion de las élites indigenas para incorporarlas a la nueva cultura
dominante. Esta "cultura de conquista” (Foster) se diferenciaba de la cultura
tradicional ibérica y se fue modificando al contacto con las culturas indigenas. Si
bien en el campo religioso la transformacion de las culturas indigenas fue profunda,
en otros aspectos las modificaciones y adaptaciones fueron mas lentas y difusas, y
en muchos niveles las culturas indigenas desarrollaron mecanismos de resistencia y
proteccion que permitieron conservar sus identidades, aunque cambiadas, hasta la
época actual.

Independencia e identidad

33. Hacia fines del siglo XVIII penetraron en Ameérica las ideas de la llustracion
europea, sobre todo del enciclopedismo francés y el liberalismo britanico. A pesar
de la censura y las prohibiciones impuestas por la Corona, algunos miembros de la
élite criolla se hicieron eco de las ideas libertarias de la revolucion burguesa en
gestacion allende los mares. La revolucion francesa, las invasiones napolednicas y
las revoluciones en Espafia, aceleraron la toma de conciencia politica de los criollos
de las colonias americanas, de cuyas filas surgieron algunos de los lideres
insurgentes de la Independencia. Como ha sucedido tantas veces en la historia, las
masas populares que se levantaron en armas al llamado de los libertadores no
obtuvieron los frutos de la derrota del imperio espafiol. Las clases dirigentes locales,
supieron transformar pronto la independencia politica en una victoria sobre las
clases populares.

34. A pesar de que Simon Bolivar, quien vio desvanecerse su suefio de la unidad
americana, reconociera el papel de los indios y los negros en la conformacion de la
nueva nacion hispanoamericana independiente, aquellos desaparecieron de los
proyectos nacionales que surgieron de las luchas por la independencia. Esta fue
apropiada por la oligarquia terrateniente y la naciente burguesia urbana criollas. Los



espafoles expulsados fueron pronto sustituidos por comerciantes ingleses, franceses
y alemanes, quienes entre sus mercancias y capitales traian también sus modelos
culturales europeos.

35. La independencia politica planteaba una tarea gigantesca a los nuevos gobernantes:
como formar nuevas naciones, como integrar sociedades coherentes, como ser
aceptados por las "naciones civilizadas" de la vieja Europa, como gobernar
conjuntos de poblacion heterogénea y dispersa en una vasta geografia hostil. La
respuesta fue el desarrollo de una filosofia politica nacionalista, de corte
romanticista e idealista, que caracterizO el pensamiento politico y los sistemas
educativos de América Latina hasta el siglo XX.

36. Los indigenas no aparecen, salvo excepcionalmente, en los discursos fundadores de
las naciones latinoamericanas. La busqueda ansiosa por la esencia nacional: la
mexicanidad, la peruanidad, la argentinidad etc., tarea a la cual se han dedicado con
ahinco filésofos, politicos, escritores, psicologos y aun militares, por lo general
excluia a los indigenas (como también a los negros, y posteriormente a judios,
chinos, japoneses y demas inmigrantes). Se ha pretendido, en América Latina,
construir nuevas naciones sin los pueblos indios y a espaldas de ellos. De alli que
los procesos de construccion nacional en esta parte del mundo, iniciados desde hace
casi dos siglos, sigan sin concluir.

37. Pronto fue planteada la necesidad de una segunda independencia, la "emancipacion
mental”. Se argumentaba que Ameérica habia heredado del imperio espafiol formas
de pensamiento retrogradas, medievales, oscurantistas de las que habia que
liberarse. Las nuevas naciones debian deshacerse del fardo de la Colonia y del
oscurantismo religioso e ingresar de lleno al progreso y al mundo de los paises
civilizados, encabezados ahora por la nueva y dindmica nacion norteamericana.. El
pasado, decian algunos, estaba representado por el rudo mundo rural y formas
tiranicas de gobierno, imbuidos de los valores retrogrados de la Espafia catdlica y
colonial, mientras que el futuro democrético y el progreso se concentraba en las
ciudades modernas y libertarias. Nadie expresd esta polarizacion mejor que
Domingo Faustino Sarmiento en Civilizacién y Barbarie, obra que tuvo gran
influencia sobre generaciones de latinoamericanos.

Sociedades polarizadas, culturas fragmentadas

38. Los “pensadores” hispanoamericanos se dieron a la tarea de inventar y construir sus
culturas nacionales a partir de las ruinas del imperio espafiol y en base a las micro-
sociedades regionales y fragmentadas incluidas en las nuevas republicas que ain no
constituian naciones acabadas e integradas. Los liberales y positivistas buscaron su
inspiracion en Estados Unidos y en Europa del norte; los conservadores vy
tradicionalistas seguian orientados hacia Espafia y el legado colonial. Ambos
sectores, sin embargo, tenian en comun ser voceros de las clases dirigentes
minoritarias quienes participaban de una vision elitista, restringida de la sociedad.
La heterogeneidad étnica y cultural de las naciones latinoamericanas era
considerada como un obstéculo a la integracion nacional y al progreso. El derrumbe
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de la administracién y economia coloniales habia contribuido a la fragmentacién y
atomizacion de los espacios sociales; la reinsercion al mercado mundial vendria
afios después, hacia fines del siglo XIX, con la expansion del capitalismo. A pesar
de haber adoptado las instituciones politicas democraticas de Estados Unidos y
Europa, las sociedades hispanoamericanas seguian siendo altamente estratificadas
en lo econdémico y lo social. La oligarquia terrateniente afianzaba su poder a traves
de la concentracion de la propiedad de la tierra, que se intensificd con los nuevos
cultivos comerciales para la exportacion y la explotacion de la mano de obra rural.
Las promesas y esperanzas libertadoras de las luchas por la independencia se habian
desvanecido. En el nuevo régimen las clases populares, y sobre todo los pueblos
indigenas, quedaron simplemente como “ciudadanos imaginarios”. El caudillismo y
el clientelismo se instauraron como formas de dominio politico y social, hasta llegar
a ser un elemento permanente, todavia actual, de la cultura politica de América
Latina.

La intelectualidad desesperaba de las contradicciones entre el “pais formal" y el
"pais real". Pronto apareci6 la ideologia racista que pretendia explicar la perenne
inestabilidad y el atraso de las naciones por las caracteristicas étnicas del estrato
indigena de la poblacion, mayoritario en muchas republicas. Liberales y
conservadores coincidieron que los pueblos y las culturas indigenas que ain existian
en América debian desaparecer, ya que el proyecto de nacion que se fue gestando
excluia a los pueblos indios. En los paises del Cono Sur esta vision se transformo en
campafias genocidas realizadas por los ejércitos al servicio de las oligarquias
terratenientes. En otras regiones fueron impuestas la lengua y la cultura oficiales a
través del sistema educativo religioso y la escuela oficial, se implant6 el derecho
positivo como Unico sistema juridico, se desconocieron las autoridades politicas y
las instituciones propias de las comunidades indigenas, asi como sus territorios
comunales. Al querer forzar un rapido proceso de asimilacién e incorporacion de
estas a las nuevas naciones en gestacion, se aceler6 el proceso de destruccion de las
culturas indigenas que aun quedaban. En la nueva cultura nacional inventada y
elaborada por las élites urbanas no habia lugar para las culturas de los pueblos
originales, autéctonos de América.

El proceso recibié también fuerte impulso por las politicas de inmigracion europea
promovida por algunos gobiernos, que coincidié con la expansion de la frontera
agricola y ganadera, y la introduccién de nuevos cultivos comerciales como el café
y el algodén para los mercados de ultramar. La inmigracion extranjera también
habria de servir para "blanquear™ a las poblaciones locales, de acuerdo a las teorias
racistas europeas de moda.

En Brasil la estructura sefiorial y esclavdcrata de la sociedad se habia mantenido
hasta fines del siglo XIX, Después de la abolicion de la esclavitud, y ante la
creciente demanda de mano de obra, también Brasil abrid sus puertas a la
inmigracion europea, transformandose paulatinamente en un pais multiétnico,
siempre en el marco de una sociedad altamente estratificada y patrimonial. La
estructura social del Brasil rural fue captada por cronistas, novelistas y estudiosos.
La importancia del sertdo y sus movimientos sociales mesianicos y milenaristas



habia sido subrayada en la ya clasica obra de Euclides da Cunha. Gilberto Freyre
describid -y sin duda idealizo- la rigida estructura esclavista de las zonas cafieras en
Casa Grande e Senzala. El propio Freyre acufié el término de "lusotropicalismo”
para referirse a la pretendida unidad cultural y espiritual de los paises colonizados
por Portugal en América y en Africa.

Surge América Latina
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Fue a mediados del siglo XIX que comenzé a ser utilizado el término de América
Latina, originalmente inventado por un publicista francés al servicio de Napoledn
I1l. En la medida que este concepto indicaba la supuesta unidad de los paises de
lenguas latinas y su distancia frente a la América anglosajona, surgié la necesidad
de definir a Latinoamérica en el mundo y de afirmar la identidad propia de la
region. El concepto tuvo su itinerario ideoldgico y politico. Por una parte, se
deslindé claramente de las tendencias panamericanistas que se fueron imponiendo a
lo largo del siglo veinte bajo la orientacion de EE.UU. y por la otra se aparto
también de la ideologia de la Hispanidad promovida con gran esfuerzo en una época
por la Espafia franquista, para adquirir eventualmente una personalidad propia que
expresaba de alguna manera tendencias nacionalistas y antiimperialistas en la
region.

La originalidad del pensamiento y la accién revolucionaria de José Marti fue
justamente el haber planteado por primera vez la necesidad de crear una cultura
propia latinoamericana, de "nuestra América", que fuera nacionalista, continental y
antiimperialista, planteamientos que marcaron un nuevo rumbo en el pensamiento
politico y social latinoamericano. En 1900, el uruguayo José Enrique Rodo electrizd
a varias generaciones de jovenes latinoamericanos al plantear en Ariel y otras obras
un latinoamericanismo espiritual que se opondria no solamente al materialismo y
utilitarismo de la América anglosajona, sino también a todas las hegemonias e
ideologias extranjerizantes, descartadas como "nordomania".

La busqueda de la identidad permea las obras culturales latinoamericanas en el siglo
veinte, particularmente la literatura y otras ramas de la expresion artistica. Los
analistas y criticos de la novela y del ensayo, de las formas musicales, de la
expresion pictorica y escultérica, subrayan una y otra vez este hilo conductor de la
cultura latinoamericana contemporanea: la bisqueda de la identidad. Esta tarea se
da tanto en el nivel propiamente nacional, como en el regional y continental. Por
una parte, se explora la "esencia” de lo mexicano, lo peruano etc.; por la otra, se
reafirma la unidad de América Latina méas alld de las fronteras nacionales, y se
proclama que el verdadero nacionalismo no esta limitado por las fronteras politicas,
sino que es también un nacionalismo regional latinoamericano.

A partir del siglo diecinueve aparece en la cultura popular y la literatura de
Argentina el personaje del gaucho, tal vez como primer tipo humano auténticamente
americano de la literatura, idealizado, mitificado, portador de virtudes y de
caracteristicas que se dice expresan el alma nacional argentina. Posteriormente el
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tema de la poblacion indigena capta la imaginacion de numerosos novelistas
latinoamericanos (Ciro Alegria, José Maria Arguedas en Per(, Jorge lcaza en
Ecuador, Miguel Angel Asturias en Guatemala y Gregorio Lopez y Fuentes y
Francisco Rojas Gonzalez en México), quienes desarrollan la narrativa indigenista.

La revolucion mexicana de 1910-1917 marco profundamente el pensamiento
latinoamericano. Las ideas que generé este movimiento social popular, agrario e
indigenista, calificadas con el término “nacionalismo revolucionario”, se
propagaron a otros paises e hicieron eco en la constitucion de la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) de Victor Raul Haya de la Torre en Peru, asi
como en la ideologia de la revolucion boliviana de 1952,

En términos de objetivos programaticos, las revoluciones mexicana y boliviana, asi
como otros movimientos semejantes, plantearon dos grandes tematicas que
estuvieron vigentes en América Latina durante buena parte del siglo veinte. Por una
parte, la realidad campesina y el movimiento de la reforma agraria, tema que ha
marcado profundamente el quehacer politico e intelectual de numerosas naciones
del continente. En segundo lugar, el indigenismo, esa gran corriente ideoldgico-
cultural que ha marcado a los paises indoamericanos, aquellos con fuerte poblacion
indigena, tanto en cuanto a politicas educativas y culturales, como en la creatividad
intelectual misma.

De la heterogeneidad étnica que ha marcado la conformacion de las culturas
latinoamericanas surgio el proceso de mestizaje bioldgico y cultural. El contacto
entre los tres grandes troncos étnicos de la region (el europeo sobre todo en su
vertiente ibérica y mediterranea, el indigena y el africano) ha resultado en la
constitucién de un nuevo grupo étnico, el de los mestizos, al que con frecuencia se
le identifica con la personalidad actual y el nacionalismo latinoamericanos.
Mestizaje significa no solamente cruzamiento entre hombres y mujeres de razas y
culturas distintas, sino el surgimiento de tipos humanos y mas importante adn, de
culturas esencialmente diferentes bajo determinadas de sus raices originales. A
través de este proceso de mestizaje, se fue conformando una nueva cultura
latinoamericana que no es ni propiamente europea ni indigena ni africana, sino que
incluye elementos basicos de estos diversos origenes pero es a la vez algo distinto.

El sincretismo cultural representado por el mestizaje se manifiesta en todos los
niveles del quehacer humano y social. Si los europeos aportaron la lengua y religion
oficiales, las leyes, las armas y las instituciones politicas, los indigenas aportaron la
tecnologia agricola, los habitos alimenticios, las creencias populares, las artesanias;
y los africanos su musica y su religion popular. Seria ocioso confeccionar listas de
elementos culturales aislados y atribuirlos a tal o cual origen, aunque para la historia
cultural de un pueblo esto no carece de importancia. Lo importante es reconocer que
si bien una cultura, la europea, se impuso a la indigena, y si bien los contingentes de
poblacién africana sufrieron un proceso de desculturizacién por la naturaleza misma
de su migracion involuntaria, el resultado de estos procesos ha sido la emergencia
en América Latina de una nueva cultura sincrética que se alimenta de sus raices
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europeas, indigenas y africanas pero que ha desarrollado elementos propios que la
distinguen de sus antecesores.

El segmento mestizo de la poblacién que durante la Colonia y todavia a principios
de la era republicana era despreciado y marginado, fue ahora considerado como
elemento nuevo y dindmico de la sociedad, factor de establidiad en lo politico y
social, identificado con la "clase media" progresista y emprendedora, Yy
transformado en simbolo de la nueva nacionalidad. Numerosas naciones de la
region se perciben a si mismas como sociedades mestizas. EI concepto mismo de
nacion se finca a veces en su composicion mestiza. En cuanto al componente
indigena, este es a veces rescatado del olvido y glorificado como otro de los pilares
de la nacionalidad, aunque el indigena vivo y contemporaneo siga discriminado y
marginado: la cruel y racista distincion entre “el indio vivo y el indio muerto”.
Durante el siglo veinte se sostiene que la nueva cultura nacional es la sintesis de las
dos culturas originarias --la hispanica y la indigena. La esencia de América Latina,
como proclamara el filosofo mexicano José Vasconcelos en los afios veinte, seria
mestiza, una nueva "raza césmica" a la cual el filésofo le auguraba toda clase de
potencialidades.

Pero al tiempo que avanza el mestizaje y se instala el “mito del mestizo”, en otro
nivel el choque y los conflictos entre los distintos pueblos que han conformado a
Latinoamérica dio lugar a lo largo de medio milenio a sociedades altamente
segmentadas, fracturadas y estratificadas en donde siguen prevaleciendo la
discriminacion, el exclusivismo étnico, el racismo mas o menos latente o
manifiesto, el etnocentrismo, el desconocimiento, la desconfianza y el temor
mutuos. La dialéctica del cambio social historico ha dado simultdneamente un
proceso de integracion étnica y mestizaje por una parte y por la otra la segmentacion
y estratificacion étnica y cultural de las sociedades latinoamericanas.

Un sistema social asentado sobre estas bases resulta estable por largo tiempo pero
no es inmutable. Ademas genera resistencias y fuerzas contrarias. La historia de
Latinoamérica esta salpicada de rebeliones populares, revoluciones y movimientos
sociales que una y otra vez han puesto en entredicho los esquemas dominantes y han
generado ideologias libertadoras y alternativas. Entre estas vale la pena mencionar a
los movimientos milenaristas o0 mesidnicos, vinculados a creencias y
representaciones populares, productores de utopias y de promesas frustradas mas
siempre renovadas y recreadas.

El pensamiento religioso no ha estado ajeno a estas preocupaciones. Relegado
durante mucho tiempo como "escolastico" y dogmatico e irrelevante a los
problemas contemporaneos de la cultura latinoamericana, el pensamiento catélico
intent6 en décadas recientes recuperar terreno en el quehacer cultural. Por una parte
han surgido nuevas tareas misioneras, como la de "evangelizar la cultura”; por la
otra se ha redescubierto la importancia de la religiosidad popular como fenémeno
cultural y sociologico. Uno de los movimientos religiosos mas significativos es la
teologia de la liberacion, una corriente renovadora y liberadora del cristianismo
tradicional, vinculada a las luchas sociales populares de América Latina. Una



variante conocida como teologia india tuvo fuerte influencia en los movimientos
sociales en Chiapas que culminaron en el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en 1994. Por otra parte, la creciente actividad e importancia
numérica de las iglesias evangélicas en paises tradicionalmente catolicos plantea
retos al estudio del cambio cultural en la region, y no deja de tener importancia
politica en algunos paises.

La cultura de la liberacién en el Caribe
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En el Caribe la larga noche colonial, caracterizada por la economia de plantacion de
cafia de azucar basada en el trabajo esclavo, limité todo desarrollo cultural
significativo antes del siglo XIX. La independencia de Haiti, primer pais libre de
América Latina, en el cual los antiguos esclavos negros decidieron asumir su propio
destino, libera energias sociales que posteriormente repercutirdn en todas las
Antillas asi como en América del Sur. A mediados del siglo XIX hay ya una gran
efervescencia intelectual en Cuba que se canaliza posteriormente en la lucha
antiimperialista, primero contra Espafia y después Estados Unidos, la nueva
potencia hegemonica. En Puerto Rico, Emeterio Betances levanta la bandera de la
"antillanidad" desde los afios sesentas de ese siglo.

En las Antillas, la conciencia anticolonialista adquiere en el siglo veinte un matiz
racial, como resultado de la discriminacion y opresion de que son victimas los
pueblos antillanos de origen africano. El "garveyismo" plantea un retorno a Africa
en los afios veintes y su movimiento tiene gran influencia en la region asi como en
Estados Unidos. Posteriormente, surge el movimiento literario y politico de la
negritud, en el cual se mezclan factores ideoldgicos, culturales y raciales. y del cual
forman parte figuras de la talla de Jacques Roumain y René Depestre (Haiti), Aimé
Césaire (Guadeloupe), Walter Rodney (Guyana), Frantz Fanon (Trinidad), Nicolas
Guillén (Cuba), y aun Léopoldo Sedar Senghor en el lejano Senegal. Este
movimiento antillano a su vez inspirara afios mas tarde al black power movement en
Estados Unidos. La lucha contra el colonialismo y por la dignidad humana se
expresa también en las Antillas a traves de nuevas formas culturales como el
movimiento étnico-religioso de los Rastafari, surgido en Jamaica con inspiracion
etiope, y que se ha diseminado entre la poblacion negra de Estados Unidos y Reino
Unido asi como en otras partes. En el campo de la musica, el calypso y el reggae se
transformaron en movimientos musicales de alcance universal, con su componente
de protesta y critica social y de orgullo étnico. En el Caribe, como en América
Latina, la creatividad cultural (narrativa, poesia, musica, artes plasticas) no puede
desvincularse de los grandes problemas economicos y sociales que enfrentan las
sociedades nacionales

La era de las inmigraciones

56.

El aporte cultural de los esclavos africanos ha sido fundamental an la region.
Originarios de diversos pueblos del continente africano, transformados en
mercancia, deshumanizados, desculturizados, su contribucion a la economia
colonial fue fundamental a lo largo de los siglos. La cultura negroamericana
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mantiene sus raices africanas, y puede ser considerada como una de las multiples
culturas oprimidas, de resistencia, de nuestra América. Durante largo tiempo fue
ignorada y menospreciada por los grupos dominantes y excluida de la cultura
nacional oficial, pero en varios paises han aparecido movimientos de revitalizacion
de las identidades afrolatinoamericanas.

A partir del siglo diecinueve la region recibié a millones de inmigrantes europeos
(veinte millones solo entre 1821 y 1932) a los que se agregaron también inmigrantes
de paises asiaticos y del medio oriente. Sus diversos aportes a la cultura
latinoamericana han sido considerables y se enriquecieron con los de numerosos
grupos de refugiados politicos durante el siglo veinte.

En resumen, las diversas corrientes migratorias que confluyeron en América Latina
desde la época de la Colonia, han contribuido al proceso de mestizaje y a la
conformacion de una nueva cultura latinoamericana. Procesos de migracion y
mestizaje que se dieron bajo el signo de la violencia y del conflicto social y
econdmico, y generalmente en el marco de estructuras sociales rigidas vy
jerarquizadas asi como de sistemas politicos oligarquicos y autoritarios, pero que a
pesar de todo ello contribuyeron al nacimiento de identidades culturales nuevas y
distintas.

Los pueblos vy las culturas indigenas
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El antropdlogo brasilefio Darcy Ribeiro nos habla de los distintos pueblos que hoy
en dia conforman la regién latinoamericana. Por una parte menciona a los "pueblos
testimonio”, descendientes directos de las grandes civilizaciones prehispanicas,
portadores todavia hoy en dia de fuertes rasgos culturales indigenas. Si bien es
cierto que hoy constituyen culturas profundamente transformadas por la conquista,
la colonizacion, la evangelizacion, la asimilacion linglistica y la subordinacion al
poder politico estatal, los "pueblos testimonio™ representan con su fuerte
personalidad cultural una fuerza pujante que reclama el reconocimiento de sus
derechos culturales y su legitimo lugar en la constelacion cultural de América
Latina.

En segundo lugar Ribeiro sefiala a los "pueblos nuevos, surgidos de la conjuncion,
deculturacion y fusion de matrices étnicas africanas, europeas e indigenas”, que
componen entidades étnicas distintas de sus matrices constitutivas, como un
subproducto de proyectos coloniales europeos. Se trata por supuesto del Brasil y de
la region del Caribe. Finalmente existen en América Latina los "pueblos
trasplantados”, correspondientes a las naciones modernas creadas por la migracion
de poblaciones provenientes de otros continentes, como son Argentina, Chile y
Uruguay.

Sin duda en la América hispana continental el elemento étnico mas importante
después del ibérico es el indigena. Pero, ¢quienes son los indios y cuantos hay en
Latinoamérica? Si bien los criterios usados en las definiciones varian de un pais a
otro y los datos censales son poco confiables, se estima que existen mas de 400



grupos indigenas identificables, con una poblacion total de méas de cuarenta
millones, que incluyen desde pequefias tribus selvaticas del Amazonas,
numericamente insignificantes y casi extintas, hasta las sociedades campesinas de
los Andes, que suman varios millones de habitantes. México tiene la poblacion
indigena mas numerosa de América Latina, alrededor de quince millones, que
representan el 15% de la poblacion total. En contraste, los indios de Guatemala y
Bolivia constituyen la mayoria de la poblacion nacional, y en Pert y Ecuador llegan
casi a la mitad. En Brasil, los indigenas representan menos del medio porciento de
la poblacion total, pero como son los habitantes originales de la cuenca amazdnica,
han jugado un papel importante en la resistencia contra la depredacién de sus
territorios, exigiendo derechos territoriales y representacion politica, luchando por
la preservacion del medio ambiente amazdnico y logrando su incorporacion en la
nueva constitucion brasilefia adoptada en 1988. En algunas regiones y en
numerosisimos municipios los pueblos indigenas son mayoria absoluta de la
poblacion.

Cuadro 1

Estimaciones de la poblacién indigena en algunos paises de la region latinoamericana

Pais Poblacion indigena % de la poblacion total

Argentina 360,000 1.1
Belize 27,000 14.7
Bolivia 5,600,000 81.2
Brasil 1,500,000 1.0
Colombia 744,000 2.2
Chile 1,000,000 10.3
Ecuador 3,800,000 35.3
El Salvador 400,000 7.0
Guatemala 4,600,000 50.0
Honduras 50,000 1.3
México 10,900,000 12.6
Nicaragua 67,000 1.8
Panama 194,000 8.3
Paraguay 30,000 0.7
Perl 9,000,000 40.0
Venezuela 315,000 1.0

Fuente: CEPAL, “Etnicidad, ‘raza’ y equidad en América Latina y el Caribe”, Doc. LC/R.1967, marzo de
2000; ML. Gonzalez, “How many indigenous people?”, en Psacharopoulos, G. y Patrinos, H. A. (Eds.),
Indigenous People and Poverty in Latin America, 1994. Los datos del cuadro corresponden a diferentes
fechas y, tratdndose de estimaciones, no coinciden necesariamente con los datos censales. Por diversas
razones, las estimaciones tienden a ser superiores a los datos censales. Algunos totales excluyen a nifios
menores de cierta edad.
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¢Como se distiguen actualmente las culturas indigenas del resto de las sociedades
nacionales? ¢En qué consiste su especificidad cultural? Aunque pudiera parecer
facil responder a esta pregunta, el asunto es complejo porque no existe consenso en
cuanto a la definicién de lo que constituyen los fendmenos culturales, y no existe
tampoco una definicion clara y consensada de lo que se quiere decir con el término
“indigena. Un criterio ampliamente utilizado para estos menesteres es el de la
lengua materna que se habla en el hogar. Si esta es de origen prehispénico, entonces
puede suponerse que se trata de personas indigenas. Los censos latinoamericanos
generalmente utilizan este criterio, pero ha variado con el tiempo. Los estudios
etnolinguisticos modifican a veces sus conclusiones y puede resultar que una lengua
indigena se desdoble después de méas estudios detallados en dos o varias lenguas
diferentes. Por otra parte, algunos dialectos identificados erréneamente como
idiomas distintos resultan a la postre clasificados como variantes de una sola lengua.
Esto puede cambiar el numero de lenguas y hablantes consignados en cada caso.
Los censos nacionales en los paises latinoamericanos han arrojado significativas
variaciones de un periodo a otro, y han resultado poco confiables en general, en
cuanto a los pueblos indigenas se refiere. Los criterios utilizados para clasificar a los
indigenas varian de un pais a otro, y de un censo a otro. Quienes conocen la materia,
con frecuencia consideran que los censos subenumeran sistematicamente a las
poblaciones indigenas, de tal forma que se ha podido incluso hablar de un
“etnocidio estadistico”. No han faltado definiciones diversas de quienes son o han
de considerarse indigenas en los estados latinoamericanos, pero no hay criterios
unificados.

Si bien ha sido el mas utilizado hasta ahora, el criterio etnolinguistico no es
tampoco univoco. Ya se menciond que en Paraguay no todos los hablantes del
guarani son considerados indigenas y lo mismo sucede en algunas otras regiones, en
donde la lengua vernacula puede ser una lingua franca (el quechua en los Andes,
por ejemplo). Pero por otra parte, existen pueblos indigenas identificados como
tales que han dejado practicamente de hablar su idioma tradicional; se trata no
solamente de indigenas que han emigrado a las ciudades sino también de
comunidades campesinas sujetas a un acelerado proceso de cambio cultural (por
ejemplo, los mayos en el norte de México y algunas comunidades mapuches en
Chile).

Los estudiosos de la materia optan hoy en dia por el empleo de diversos criterios
ademas del factor linguistico. Se toman en cuenta, por ejemplo, las tradiciones y las
costumbres, las formas de organizacion social, y las practicas religiosas en el marco
de la vida comunitaria para considerar si tal o cual comunidad expresa una identidad
que la vincula al pasado precolombino y colonial. Casi siempre esa estructura
comunitaria constituye un universo simbolico significativo para todos sus miembros
y en él se socializa la nifiez y la juventud y se realiza buena parte del ciclo de vida.

Como decia Alfonso Caso, el fundador del Instituto Nacional Indigenista de
Meéxico: “indigena es quien pertenece a una comunidad indigena”. El hecho de
pertenecer a una colectividad especifica es importante para la identidad étnica,
porque la pertenencia implica involucrarse en una red mas o menos estrecha de
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relaciones sociales, participar en un universo simbdlico compartido y realizar un
conjunto de practicas sociales que vinculan y distinguen a la vez. Hoy en dia el
concepto de “comunidad”, tal como fuera entendido hace medio siglo, ha cambiado.
Por una parte, la comunidad no es ya solamente una localidad geogréafica. Muchas
comunidades indigenas trascienden la territorialidad estrecha y constituyen un
espacio social mas amplio en el cual también tienen su lugar las migraciones. Los
migrantes indigenas a las grandes zonas metropolitanas de nuestro continente
mantienen vinculos mas o menos estrechos por una o dos generaciones, 0 aun mas
tiempo, con sus tierras de origen a las que vuelven con frecuencia para participar en
las actividades y los ritos del ciclo de vida (matrimonios, fiestas y ceremonias). Un
fenomeno mas reciente es el de las llamadas “comunidades transnacionales” que
abarcan a la localidad originaria, las redes de circulacion migratoria y los
asentamientos de migrantes en lugares distantes como Estados Unidos y adn
Canada.

Es evidente que en estos procesos se transforman las identidades culturales.
Actualmente la autodefinicion y autoadscripcion son formas comunes de construir y
sefialar identidades culturales. Los indigenas plantean su pertenencia ya no mas a tal
o cual comunidad serrana o selvética, sino a los conjuntos mayores, los pueblos
indigenas. Pertenecer a un pueblo indigena es la manera contemporanea de afirmar
la identidad indigena, lo cual plantea una nueva vertiente de un viejo debate: ;cdmo
se definen y se delimitan los pueblos indigenas en Latinoamérica? Esta no es una
discusion meramente académica, ya que el concepto de “pueblo” tiene
implicaciones juridicas nacionales e internacionales y condiciona las dimensiones
de la politica social y cultural de los Estados. Las identidades indigenas han
comenzado desde hace algunos afos a girar en torno del concepto “pueblos”; la
nueva intelectualidad indigena lo usa como parte de un discurso publico cada vez
maés eficaz y se encuentra con mayor frecuencia en el lenguaje legislativo y juridico,
aun cuando todavia suscita reticencias por parte de algunos Estados de la region.
Asi, por ejemplo, se habla del pueblo mapuche en el Cono Sur, del pueblo aymara
en los Andes, del pueblo maya en Guatemala y México. Estos conjuntos son
“comunidades imaginadas” —como las naciones de las que habla el antropo6logo
britanico Benedict Anderson, pero no por ello menos reales. EI Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo —ratificado por varios estados de la region—
asi como los proyectos de declaracion sobre derechos indigenas que se discuten
actualmente en el seno de la ONU y de la OEA, hablan de los derechos de los
pueblos indigenas, incluyendo desde luego los derechos culturales. En el marco de
los estados nacionales de la region americana, los pueblos indigenas han venido
adquiriendo su propia identidad que se manifiesta ahora en todos los niveles de la
vida publica nacional y que los Estados democraticos no pueden ya ignorar. El
respeto de los derechos culturales de los pueblos indigenas es factor indispensable
para el desarrollo democratico de las naciones latinoamericanas.

Desarrollo y culturas indigenas

67.

Como resultado de largos procesos histdricos bien conocidos, los pueblos indigenas
ocupan por lo general las posiciones inferiores en toda escala de indicadores
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sociales y econdmicos en los paises latinoamericanos. En otras palabras, los
marcadores de la identidad indigena (que van desde las caracteristicas bioldgicas —
generalmente consideradas como “raciales”—hasta los aspectos manifiestamente
culturales) corresponden a niveles bajos de bienestar economico y social. Salvo
excepciones, los indios son pobres y entre los pobres los més pobres son los indios.
Es por ello que desde hace tiempo se dice en América Latina que no existe la
discriminacion racial o étnica, sino méas bien la desigualdad econémica y social
entre grupos de poblacion. En este documento se sostiene, por el contrario, que la
pobreza y extrema pobreza de las poblaciones indigenas no es un hecho casual, sino
que responde al efecto acumulado de politicas discriminatorias en las que una vision
“racista” de la sociedad viene informando las acciones de los grupos dominantes
desde la época colonial, vision que se fortalecié en el siglo diecinueve bajo el
esquema del entonces muy popular enfoque del darwinismo social. Durante el siglo
veinte, esta vision cambio sélo superficialmente, se transformd mas bien en un
lenguaje de “darwinismo cultural”, pero en esencia no se modifico.

Durante muchos afios campeaba la idea en los medios indigenistas de América
Latina, que la raiz del "atraso” de los pueblos indigenas (el famoso “problema
indigena” del siglo veinte) se encuentra en las caracteristicas de su cultura, una
cultura pre-moderna, tradicional, parroquial y “particularista” que se resiste al
cambio y opone resistencia a la modernizacion. Esta cultura, proponian los
indigenistas, debe ser modernizada no solamente en aras de los intereses nacionales
--tal como estos eran definidos por los grupos dominantes-- sino también en
beneficio de los propios indigenas. Incorporar, integrar, asimilar eran los lemas de
la accion indigenista del estado, asi como de otras instituciones como las escuelas y
las prédicas religiosas misioneras. Toda una corriente de la disciplina antropolégica
fue reclutada para coadyuvar en esta tarea, a tal grado que la antropologia aplicada
fue promovida exprofeso en los centros académicos de la region para formar a los
técnicos que se consideraban necesarios para facilitar el proceso de incorporacién
de los indios a la nacionalidad.

Ahora ya no se afirmaba —como antes— que los indios eran bioldgicamente o
mentalmente inferiores a los blancos, ni que tenian costumbres barbaras o salvajes
que los hacian reacios a las bondades de la civilizacion; ahora se sostenia
simplemente, echando mano del lenguaje moderno de las ciencias sociales, que la
cultura de los indios era “disfuncional” a las tareas del desarrollo nacional. Asi
como durante el siglo diecinueve se habia mantenido a los pueblos indigenas fuera
del proyecto de nacién que las clases dominantes quisieron construir con tanto afan,
ahora en el siglo veinte se afirmaba que las culturas indigenas “tradicionales” y
“arcaicas” constituian un obstaculo al desarrollo, que era preciso modificarlas —por
medio de la accion indigenista—para que pudieran incorporarse al progreso y la
modernidad.

Pero si las culturas indigenas tenian esas caracteristicas que el estado y los grupos
dominantes consideraban incompatibles con su concepto de nacion y de
modernidad, se debia a tres factores fundamentales:
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a) al hecho que la nacién dominante las habia excluido explicitamente de
su espacio simbolico y social;

b) al hecho que después de trescientos afios de coloniaje y mas de un siglo
de vida republicana independiente, las culturas indigenas reflejaban en
todo momento la situacion de subordinacion estructural que el
colonialismo interno les habia asignado en nuestros paises;

c) al hecho que los pueblos indigenas mantienen y practican su cultura
como una forma de resistencia a la opresion y una manera de sobrevivir
como colectividades singulares frente a la persistente agresion y
marginacion de la que han sido victimas.

De alli que los bajos indicadores de desarrollo humano y los altos indicadores de
exclusion social no sean privativos sélo de un conjunto de individuos, meras
categorias estadisticas, sino expresion de la marginacion y subordinacion estructural
de sociedades caracterizadas por una serie de caracteristicas que las distinguen de la
sociedad mayoritaria 0 dominante. Es por ello que los indices de pobreza indigena
(como los que sefialan los estudios del Banco Mundial) no se refieren a atributos
individuales de personas simplemente categorizadas como pobres o indigentes, sino
que deben ser interpretadas como uno de tantos elementos que intervienen en la
subordinacion estructural de las colectividades indias. De alli, finalmente, que la
pobreza y demas indicadores de privaciones diversas (bajos indices de desarrollo
humano, alto indice de exclusion social) deban ser considerados como un expresion
mas —y ciertamente una de las més dramaticas y costosas en términos humanos—de
la discriminacidn centenaria de que son victimas los pueblos indigenas.

Existe desde luego un fuerte componente racial en la identificacion étnica de los
pueblos indigenas, entendido el término “raza” no como un referente biologico
demostrado empiricamente, sino como una construccién social que toma como
criterios de clasificacion algunos rasgos bioldgicos visibles, que son los que
caracterizan a las poblaciones indigenas del continente desde tiempos inmemoriales.
La biologia humana contemordnea prefiere hablar de “poblaciones genéticas” en
vez de “razas”, y en este sentido puede decirse que los pueblos indigenas comparten
determinados componentes genéticos que los distinguen de otras poblaciones.
Ciertamente, lo mismo ocurre con poblaciones clasificadas como “negras” y
“blancas”, y es solamente en este sentido muy limitado que se debe utilizar el
término de raza. Pero como la historia de América Latina ha sido también una
historia de mezclas y cruzas bioldgicas, la numerosa poblacion mestiza del
continente comparte elementos genéticos de todos los troncos bioldgicos que
intervienen en su formacion. Huelga agregar que los genes que determinan el
apelativo de raza representan solamente una mindscula parte de la riqueza genética
humana, la que comparten todos los seres humanos del planeta.

Por tanto, en el uso del término raza intervienen no solamente determinados factores
bioldgicos, sino sobre todo el uso social y cultural de estos factores. Los conceptos
blanco, indio, indigena, negro, mulato, moreno, pardo, preto, mestizo, ladino, cholo
y tantos otros que tienen connotaciones raciales en nuestro continente, son
constructos mentales y sociales que reflejan las ideas, los estereotipos y los



74.

75.

76.

prejuicios de su época y de su contexto histérico. Podemos citar como ejemplo el
término mulato, que en algunos paises se refiere a una categoria socio-bioldgica
especifica en el espacio social, pero que en otros ni siquiera existe. Tal es la
diferencia entre Brasil y Estados Unidos, en donde no se usa el término mulato. En
algunos paises latinoamericanos se optd alguna vez por sustituir el vocablo indio
(que era considerado denigrante) por el de campesinos (que tiene un contenido de
clase y no étnico), por lo que las estadisticas nacionales reportaban una ausencia de
indigenas (fue el caso en El Salvador después de la gran matanza del afio 1930). El
velasquismo en Perd, durante los setentas, propuso la categoria genérica de
“campesinos” en vez de indigenas para referirse a las poblaciones serranas. Los
antropologos siguen discutiendo si en los paises andinos el término “cholo” tiene un
referente bioldgico, o es esencialmente una categoria social y/o cultural.

El panorama se complica cuando vemos que coinciden determinadas categorias
“raciales” con posiciones en las distintas escalas socio-econémicas. En America
Latina nadie se sorprende que las élites gobernantes sean identificadas como
blancas (como resultado de la historia colonial y post-colonial de nuestros paises), y
que los estratos inferiores de la escala econdmica estén compuestos en su gran
mayoria por poblaciones indigenas, negras o mulatas. Pero se afirma que estas
distinciones no son propiamente raciales sino sociales y culturales. Si esto es asi,
entonces el concepto de raza se hace extensivo a grupos cuya identidad se basa no
solamente en la percepcidn general de su composicidn genética sino en elementos
de su patrimonio cultural (linglistico, religioso, simbolico) y su insercidn social
(instituciones, relaciones interpersonales, vida colectiva etc.). De alli que en
América Latina el término de raza rebasa ampliamente la limitada definicion de
grupo humano caracterizado por elementos bioldgicos compartidos, para
transformarse en un concepto de contenido cultural y social, es decir étnico. En
consecuencia, las desigualdades socio-econdmicas entre la poblacion coinciden con
distinciones étnicas que son ampliamente reconocidas por la poblacion, expresan
actitudes valorativas, forman parte de los mapas cognoscitivos de la gente y son con
frecuencia incorporadas en los codigos escritos y no escritos de comportamiento.

Si bien puede considerarse que la desigualdad social es un fendmeno universal, esta
puede ser atribuida a alguna de maultiples formas de discriminacion cuando ciertas
colectividades étnicas mantienen posiciones consideradas como bajas o inferiores al
resto de la sociedad (segun las escalas valorativas prevalecientes) durante
generaciones 0 aun siglos y cuando esto sea considerado como “normal” en una
sociedad dada. Este es el caso de los pueblos indigenas. Su marginacién social —
tema ampliamente documentado—tiene profundas raices historicas y responde a
fuerzas estructurales que poco se han modificado a lo largo de cinco siglos, a pesar
de los cambios economicos y politicos y los procesos de modernizacion. El
problema es, entonces, tratar de elucidar los mecanismos que permiten la
persistencia de esta situacion y encontrar las alternativas de solucién posibles.

Aunque a nivel de sus comunidades rurales relativamente aisladas logran mantener
vivas costumbres, tradiciones e identidades (cambiantes, desde luego) que los
distinguen de otros grupos y de los pueblos no indigenas, en el marco del estado
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nacional, los pueblos indigenas no han tenido practicamente personalidad publica
reconocida, situacion que solo ha comenzado a cambiar en las ultimas dos décadas.
Por el contrario, la idea de la nacion post-colonial niega de hecho su presencia en la
polis, y el discurso dominante ha sido a lo largo de casi doscientos afios el de un
criollismo excluyente, o bien por el contrario, el mito de un mestizaje incluyente y
hegemanico, del cual estan excluidos los pueblos indigenas.

No es extrafio entonces, que la mayoria de los pueblos indigenas no hayan logrado
identificarse con el modelo dominante de nacion y sus intentos simbolicos, pero muy
reales, por ocupar el espacio cultural y social del territorio nacional. En cambio, los
movimientos indigenas contemporaneos (fendmeno social y politico de los dltimos
veinticinco afios, cuando mucho) cuestionan al estado nacional su pretension
hegemonica y han propuesto discursos alternativos en el marco de sus luchas sociales
y politicas. También aqui encontramos, sin embargo, variaciones importantes. En la
cordillera peruana, por ejemplo, los simbolos nacionales (bandera, escuela, fuerzas
armadas...) han ejercido una atraccion considerable sobre los pueblos indigenas en
lucha contra las viejas estructuras latifundistas, el gamonalismo local y regional y, méas
recientemente, el efecto desintegrador y mortifero de la insurreccion senderista. El
escritor Vargas Llosa describe bien este proceso en algunas de sus novelas, como
también lo hace a su manera Arguedas, de estirpe indigena, en las suyas.

A los pueblos indigenas de América Latina se les ha prometido libertades civiles y
politicas, derechos sociales y econémicos, igualdad juridica, y politicas
desarrollistas diversas, pero en gran medida se trata de promesas incumplidas y
pospuestas. La situacién comenzo6 a cambiar a raiz de las movilizaciones indigenas
de las ultimas dos décadas, que condujeron en varios paises del continente a
modificaciones constitucionales y legislativas en las cuales se reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como colectividades con derechos propios,
fundamentados en su situacion histérica y sus caracteristicas sociales y culturales
particulares. Asi se produjeron modificaciones constitucionales en Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama y Paraguay; Yy
legislaciones nacionales indigenas en Argentina, Costa Rica, Chile, y Per( entre
otros.

Las profundas desigualdades econdémicas entre indigenas y no-indigenas, la
marginacion social de aquellos, su exclusién politica y su subordinacion cultural,
conforman un cuadro histérico de discriminacion persistente que no puede
calificarse méas que de racismo estructural, es decir, enraizado en las estructuras del
poder y del dominio que han venido caracterizando a las sociedades
latinoamericanas durante siglos. De alli que alin hoy en dia, con politicas
desarrollistas y discursos incluyentes, la situacion de los pueblos indigenas en el
contexto nacional no se haya modificado sustancialmente. Sin embargo, se han dado
cambios y se estan generando dinamicas que permiten vislumbrar nuevas
posibilidades en la centenaria relacion entre pueblos indigenas y estados nacionales.

Hace algunas décadas se solia predecir la pronta desaparicion de las culturas
indigenas, y tal era en efecto el objetivo de la politica indigenista continental,



elaborada por primera vez en la Carta de Patzcuaro que cred el Instituto Indigenista
Interamericano en 1940. Se hablaba de un proceso de aculturacion en el cual las
diferentes identidades indigenas se fundirian en un gran sincretismo nacional. La
politica educativa y cultural de nuestros Estados iba encaminada en esa direccion. Si
bien en parte este proceso se ha ido cumpliendo, es preciso reconocer que también
se ha venido dando un cambio importante. La renovada valoracion del componente
indigena de nuestras sociedades se debe a varios factores. En primer lugar, es
preciso mencionar la sorprendente resistencia y vitalidad de las culturas indigenas
que expresa un anhelo colectivo de sobrevivencia frente al etnocidio y a las politicas
de asimilacién, y en algunos casos ante la violencia genocida de las dictaduras
militares. En segundo lugar, hay que mencionar el papel primordial que han
desempefiado las organizaciones indigenas de todo tipo que surgieron
paulatinamente en la década de los sesenta y se multiplicaron y consolidaron
asombrosamente a partir de los ochenta. En tercer lugar, la lucha por la
democratizacion de nuestras sociedades se basé fundamentalmente en un concepto
amplio de los derechos humanos y este no podia menos que incluir los derechos de
los pueblos indigenas por tanto tiempo ignorados y conculcados en la region
latinoamericana.

Surge el movimiento indigena
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El surgimiento y el desarrollo de las organizaciones indigenas ha llamado la
atencion de los estudiosos de los fenémenos sociales. Hoy en dia existen centenas
de tales organizaciones, cuando hace apenas tres o cuatro décadas eran una rareza.
Forman parte de ese gran resurgimiento de la sociedad civil que se manifiesta como
reaccion al largo periodo de regimenes autoritarios y excluyentes. Pero también se
manifiestan como alternativa a una vision simplista de la realidad latinoamericana
que durante muchas décadas analizaba a estas sociedades a través del prisma de las
fuerzas ideologicas de izquierda y de derecha.

Una de las primeras organizaciones mencionada con frecuencia como prototipo de
otras, es la Federacion Shuar, establecida en los afios sesenta con el objeto de
proteger los intereses de las diversas comunidades shuar en las tierras bajas
amazonicas del oriente ecuatoriano. Los shuar decidieron formar su federacion para
defender su territorio de invasiones por parte de colonizadores externos y diversos
intereses comerciales, y en el proceso descubrieron que la lucha por los derechos a
la tierra no podia desvincularse de su sobrevivencia como un pueblo étnicamente
distintivo con sus propias tradiciones e identidad cultural. También descubrieron,
como lo han hecho tantos pueblos oprimidos a lo largo de la historia, que sélo
juntando fuerzas y uniendo esfuerzos podrian lograr su propdsito. Aunque estuvo
motivada por consideraciones econdmicas Yy sociales (la preservacion del territorio
ancestral, el acceso a los recursos productivos), la lucha de los shuar no puede ser
descrita simplemente como una "lucha de clases™ --en contraste con los conflictos
agrarios entre campesinos y terratenientes que ocurrieron mas o menos al mismo
tiempo en el altiplano andino. En la medida en que los shuar y otros pueblos
indigenas de las tierras bajas no se insertaban claramente en una estructura agraria
de clases sociales, su organizacion adquirio mayormente un caracter mas comunal y
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étnico que los movimientos mas clasistas de los campesinos indigenas en otras
partes de Ameérica Latina.

Organizaciones similares a las de los shuar surgieron durante los afios setenta en
varios otros paises, y consolidaron sus actividades durante los ochentas. Pronto
lograron romper el cerco de las "actividades comunales™ a las que con frecuencia
los limitaban los proyectos estatales de desarrollo. Si bien los programas de
"desarrollo de la comunidad”, algunos financiados por agencias multilaterales y
organizaciones no gubernamentales, lograron generar la creciente participacion de
la poblacién local, pronto resultd obvio para las élites indigenas emergentes que la
actividad a nivel local era muy limitada desde el punto de vista politico. Al poco
tiempo, lograron construir una identidad indigena trans-comunitaria, incorporando
un namero creciente de comunidades locales y enfatizando la identidad étnica como
vinculo unificador y agente movilizador. Asi surgieron algunas organizaciones
étnicas en el escenario politico, cuyos lideres hablarian en nombre del grupo étnico
como tal en vez de hablar solamente a nombre de tal o cual comunidad rural
particular. Posteriormente, a este nivel de organizacion siguieron las asociaciones
regionales, que incluyen a varios grupos étnicos, tales como la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), la
Asociacion Indigena de la Selva Peruana (AIDESEP), el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC) en Colombia, la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB), y muchas mas. Todas ellas organizaron sus congresos, publicaron sus
manifiestos y declaraciones, dirigieron peticiones a los gobiernos estatales y
nacionales asi como a la comunidad internacional, y con frecuencia organizaron
acciones militantes tales como marchas de protesta, manifestaciones, plantones,
ocupaciones de tierras, resistencia activa, o bien iniciaron procesos legales,
cabildearon a las legislaturas y a los funcionarios publicos, para alcanzar sus
diversos objetivos.

Una forma de organizacién mas reciente es la confederacion indigena a nivel
nacional. Una vez mas, la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) ha estado en la vanguardia de la actividad politica cuando organizé dos
masivos levantamientos indigenas pacificos en Ecuador en 1990 y en 1993, que
practicamente paralizaron al pais y obligaron al gobierno nacional a negociar con
los pueblos indigenas sobre cuestiones agrarias y otros problemas. La Unidn
Nacional de Indios del Brasil (UNI), compuesta de numerosas tribus amazénicas,
fue muy activa en las discusiones politicas sobre la nueva constitucion brasilefia
(1988), igual que lo fue en 1991 la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC).

Las organizaciones indigenas también se han extendido mas alla de sus fronteras
nacionales al involucrarse en actividades internacionales. En América Central y en
America del Sur, los activistas indigenas han tratado, con éxito variable, a
establecer organizaciones regionales trasnacionales, y a partir de la segunda mitad
de los afos ochentas, han tenido lugar diversas reuniones internacionales regionales
y continentales en torno a las actividades conmemorativas del "Encuentro de Dos
Mundos", (0 més bien, los "500 afios de resistencia indigena y popular”), el Afio
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Internacional de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas (1993) y la Década
Internacional de los Pueblos Indigenas, también proclamada por Naciones Unidas
(1995-2004). Representantes indigenas de América Latina han participado también
activamente en las discusiones del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Poblaciones Indigenas, en el cual se ha venido preparando una Declaracion de
Derechos Indigenas que debera ser adoptada eventualmente por la Asamblea
General, y también tomaron parte en los debates previos a la adopcion del Convenio
169 sobre Problaciones Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Asimismo los indigenas también forman parte de los érganos directivos del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
creado en 1992 por la Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado. También
participan en las consultas que realiza actualmente la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizaciéon de Estados Americanos,con respecto a un
futuro instrumento juridico interamericano sobre derechos indigenas. Estas
actividades internacionales han conseguido que los representantes indigenas de
Ameérica Latina hayan tomado contacto con representantes de otras partes del
mundo, ademas de que les ha permitido familiarizarse con el derecho internacional
y los mecanismos y procedimientos de proteccién de los derechos humanos en el
sistema internacional, una relacion que a su vez promueve su causa Yy les ayuda a
mejorar su capacidad de negociacién politica en sus propios paises.

Un analisis cuidadoso de las declaraciones, resoluciones y proclamaciones
producidas por estas distintas organizaciones y congresos (que queda fuera del
alcance de este ensayo) nos mostraria una progresion de ideas y una secuencia de
temas de preocupacion de sus miembros a lo largo de los afios. En los primeros
afios, los manifiestos indigenas recordaban al publico en general la subordinacion
historica de los indios y su pobreza secular, y reclamaban a los gobiernos algun tipo
de retribucion y justicia historicas. Al mismo tiempo, un tema persistente en
muchos de estos documentos fue la idealizacion del pasado indigena precolonial,
descrito a veces como una especie de "Edad de Oro", un periodo sin explotacion,
discriminacion o conflictos, a la vez que se describia a las culturas indigenas
precolombinas como moralmente superiores a la llamada civilizacion occidental.

En afios posteriores, las demandas planteadas por las organizaciones indigenas se
han enfocado mas a problemas especificos tales como la tierra, el crédito agricola,
la educacion, la salud, la cooperacion técnica, las inversiones en infraestructura etc.,
problemas de cuya solucién se hace responsable a los gobiernos. Mas
recientemente, a las demandas socio-econémicas concretas se han agregado
Ilamados a la autonomia y la autodeterminacion. La identidad étnica se ha vuelto un
punto nodal de muchas de estas organizaciones; la preocupacion por el medio
ambiente es un tema de primordial importancia, especialmenten las tierras bajas
amazonicas, y cada vez con mayor frecuencia se oyen reclamos de cambios en las
legislaciones nacionales y el cumplimiento de instrumentos juridicos
internacionales, tales como el Convenio 169 de la OIT y el proyecto de declaracion
sobre los derechos indigenas de las Naciones Unidas. Los lideres indigenas ahora
plantean como consigna: “de la protesta a la propuesta”.
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Las organizaciones indigenas no solamente organizan reuniones y difunden sus
programas e ideas; también negocian con las autoridades puUblicas, mandan
representantes a conferencias internacionales, y con frecuencia reciben ayuda
financiera de agencias internacionales para fines especificos. ¢Quién representa a
estas organizaciones y qué tan representativos son de la poblacién indigena? Este
tema lo plantean por igual los gobiernos cuando desean cuestionar la "autenticidad”
de la representacién indigena en los niveles nacional e internacional, como tambien
las facciones y grupos rivales indigenas que compiten por el reconocimiento oficial
0 el acceso a recursos. Es cierto que en numerosos casos las organizaciones
indigenas existentes fueron estructuradas de arriba abajo, formadas por élites
intelectuales indigenas que carecen de una auténtica base "popular”, pero cada vez
mas las organizaciones indigenas se estan construyendo de abajo arriba, a través de
un dificil proceso de movilizacion y organizacion, en el que surgen nuevos
liderazgos con bases populares, que expresan las auténticas preocupaciones de sus
afiliados.

El tema de la representacion seguira siendo planteado sin duda durante algin
tiempo. El liderazgo tradicional a nivel de comunidad local lo ejerce generalmente
una generacion mas vieja de autoridades locales quienes a pesar de estar inmersos
en la cultura de su grupo, no siempre estan bien preparados para enfrentar los retos
de las organizaciones "modernas" y las negociaciones politicas. Estas autoridades
tradicionales estan siendo desplazadas paulatinamente por una generacion joven de
activistas indigenas, muchos de ellos profesionales que han vivido y han calibrado
sus habilidades en un ambiente no-indigena. Si bien pueden surgir tensiones entre
estas dos generaciones, sus papeles son a veces complementarios: las autoridades
tradicionales de ancianos se ocupan de los asuntos de la comunidad, mientras que
los lideres mas jovenes se involucran en construir organizaciones y alianzas y en
tratar con el mundo exterior.

Conforme mas y mas jovenes indigenas pasan por el sistema educativo formal y
logran obtener posiciones profesionales como agronomos, maestros, medicos,
abogados etc., ha surgido una élite intelectual indigena en varios paises
latinoamericanos, que se estid transformando en la fibra vital de las nuevas
organizaciones. Los intelectuales indigenas estan involucrados activamente en
desarrollar el "nuevo discurso indigena" que otorga a estas organizaciones su
legitimidad y sus identidades distintivas. No solamente se ocupan de formular la
agenda politica de sus movimientos, también redescubren sus raices historicas, se
preocupan por la lengua, la cultura y la cosmologia, y se involucran activamente en
"inventar tradiciones" y construir nuevas “"comunidades imaginadas"”. En la medida
en que la nueva inteligentsia indigena participa en redes nacionales e
internacionales y logra difundir su mensaje hacia otros sectores de la poblacion, y
en la medida en que es capaz de movilizar recursos y obtener cierta cantidad de
"bienes colectivos” (recursos materiales y politicos, reconocimiento publico y legal,
etc.), los intelectuales indigenas se han transformado en vinculos indispensables en
el proceso de organizacion y movilizacion.
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Por otra parte, el liderazgo indigena también logra obtener apoyo de sus bases
populares, de los activistas locales involucrados en la lucha contra las violaciones
de los derechos humanos, o por los derechos a la tierra, o al medio ambiente, temas
en que con frecuencia juegan un papel especialmente activo las mujeres indigenas.
A veces parece haber alguna tension entre los activistas locales y los intelectuales,
porque los primeros se preocupan de asuntos mas inmediatos y buscan soluciones
concretas, mientras que los segundos se involucran mas en la consolidacion de las
instituciones a mediano y largo plazo. Ademas, mientras que los intelectuales
indigenas contribuyen al desarrollo de una ideologia y una Weltanschauung
"indianista", y también se encuentran a veces envueltos en discusiones con diversas
tendencias ideol6gicas en América Latina (nacionalismo, marxismo, teologia de la
liberacion, democracia cristiana, protestantismo evangelico), los activistas locales
no tienen mucha paciencia con estos debates intelectuales y se interesan més en la
negociacion de problemas especificos con el poder existente en vez de alcanzar la
pureza o la coherencia ideoldgicas. Estos diversos enfoques, asi como otros
factores, han conducido a no pocas disputas sobre asuntos organizativos, estrategia
y tacticas que a veces dan la impresion de un movimiento indigena muy
fragmentado y faccionalizado.

En la medida en que la mayoria de las comunidades indigenas en América Latina
consisten de sociedades campesinas rurales, las demandas indigenas tienen mucho
en comun con las preocupaciones de todos los campesinos acerca del derecho al
agua Yy la tierra, la cuestion de la reforma agraria, el crédito agricola, la asistencia
técnica, el acceso a los mercados, los precios y los subsidios agricolas etc. Estas han
sido cuestiones particularmente urgentes en el altiplano andino, como en otras
partes, desde los afios sesentas, cuando surgieron NumMerosos movimientos
campesinos militantes en América Latina. Ademaés, si bien las organizaciones
indigenas son conscientes de su identidad y su independencia, también saben que su
impacto y alcance seran limitados si se aislan de otros movimientos sociales. De
esta manera, las organizaciones indigenas han tenido que enfrentar dos tipos de
problemas interrelacionados: el papel de los movimientos indigenas en el marco de
los conflictos y de la articulacion de intereses en la sociedad nacional, y el tema
crucial de la construccion de alianzas estratégicas con otras organizaciones.

Sobre el primer punto, no me referiré a los afiejos debates, comunes en el siglo
diecinueve y a principios del veinte, sobre la supuesta inferioridad de las "razas"
indigenas en América Latina, ni al objetivo de las €lites nacionales de eliminar a los
indigenas "barbaros" que hacian peligrar la sobrevivencia de la civilizacién. Mas
bien, el debate se ha centrado en las décadas mas recientes, en dos
conceptualizaciones alternativas: por una parte, la idea de que las culturas indigenas
no estaban integradas a la cultura nacional y que la integracion nacional requeria de
la rapida incorporacion de los indios, por lo tanto, de su desaparicion como tales.
Para las organizaciones indigenas, este modelo les presentaba algunas opciones: ya
sea aceptar las politicas asimilacionistas del estado negociando sus términos, o
rechazarlas totalmente y bien presentar alternativas posibles. Cada una de estas tres
posturas ha sido asumida en algin momento por alguna de las organizaciones
indigenas.
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Por otra parte, a partir de los afios treinta, se ha dado un largo debate acerca de si los
pueblos indigenas deben ser considerados como una instancia de una clase social
subordinada y explotada (campesinado de subsistencia, trabajadores agricolas), or
bien como pueblos oprimidos culturalmente diferenciados (nacionalidades), que de
hecho también pueden estar diferenciados internamente en lo social y lo econémico.
Este es el debate sobre etnia o clase, que se ha escuchado frecuentemente en las
aulas académicas, y tiene implicaciones para los objetivos y las estrategias de los
movimientos indigenas y de otros movimientos sociales. Si se ha de considerar a las
poblaciones indigenas simplemente como un segmento del campesinado explotado,
entonces la solucién a sus problemas se podra encontrar en la lucha y la
organizacion clasistas (sindicatos campesinos, reforma agraria). Ademas, el énfasis
en la identidad étnica diluiria la conciencia de clase y sus correspondientes actitudes
politicas. Pero, si se considera la identidad indigena como fundamental, entonces los
asuntos vinculados a la situacion de clase resultaran secundarios.

Tal pareciera que la mayoria de las organizaciones indigenas en afios recientes han
optado por la segunda de estas posiciones. Sin negar o ignorar la cuestion clasista,
han enfatizado la identidad étnica y los aspectos "étnico-nacionales"” de sus luchas,
lo que también les ha producido cierta prominencia a nivel nacional como en el
extranjero. Una de las razones que las ha llevado a adoptar esta posicién es el
enfoque bastante sesgado que han adoptado los partidos politicos tradicionales de
izquierda en América Latina con respecto a la "cuestion indigena". Durante muchos
afios estos partidos promovieron una postura "clasista” clasica frente a los conflictos
sociales, que enajen6 a muchos aliados potenciales indigenas que no veian
reflejadas sus propias preocupaciones en el discurso marxista de muchos de etos
partidos politicos. Se pueden ver ejemplos de estas tensiones en el conflicto entre
los sandinistas y los miskitos en Nicaragua durante los ochentas, y en la evolucion
de la ideologia y la guerra revolucionarias en Guatemala durante treinta afios, hasta
la firma de la paz en 1996.

El debate acerca de la clase vs. la etnia también tiene implicaciones mas amplias en
cuanto a estrategia y tacticas politicas, porque tiene que ver con la posibilidad de
que los movimientos indigenas hagan alianzas con otras organizaciones sociales y
politicas. Desde el inicio de su proceso de organizacién y movilizacién, los
activistas indigenas se dieron cuenta que para lograr sus objetivos mas amplios, y
para evitar el encapsulamiento, tendrian que buscar alianzas con otros sectores de la
sociedad, particularmente con los sindicatos de trabajadores, las organizaciones
campesinas, los estudiantes, los intelectuales urbanos, asi como con instituciones
establecidas como la iglesia catdlica (0 cuando menos con algunas de sus
tendencias actuales, especificamente la teologia de la liberacion), y bajo ciertas
circunstancias, también con algunos partidos politicos.

Algunas organizaciones indigenas tuvieron sus inicios como filiales de algun
partido politico: en México, el PRI fomentd la organizacion indigena en los
setentas; en Bolivia los diversos partidos politicos tenian, y algunos todavia tienen,
filiales indigenas. Un partido claramente indigena, el katarismo (Movimiento
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Indigena Tupac Katari) compitio electoralmente por el poder politico, y su antiguo
candidato presidencial, Victor Hugo Cardenas, quien se identifica como indigena
aymara, fue vice-presidente de Bolivia en un gobierno de coalicion. Por lo comdn,
sin embargo, las organizaciones indigenas han evitado afiliarse a algun partido
politico (no asi sus miembros individuales), y sus lideres generalmente rechazan los
ofrecimientos que les hacen los partidos politicos para incorporarlos o cooptarlos a
las estructuras partidarias establecidas.

Sin embargo, los lideres indigenas se han dado cuenta de la necesidad de establecer
alianzas tacticas con otras organizaciones sociales, particularmente cuando se
comparten los objetivos de la lucha social, como por ejemplo en la defensa de los
derechos humanos bajo regimenes represivos o militares. EI problema de las
alianzas se ha planteado publicamente en algunos congresos internacionales a los
que asisten las organizaciones indigenas. Los participantes subrayan el hecho que la
movilizacién popular ampliamente inclusiva tendra mayor impacto politico que
acciones aisladas llevadas a cabo por grupos mas pequefios y fragmentados. Por otra
parte, los lideres indigenas afirman que sus intereses especificos (la identidad
étnica, el reconocimiento de los derechos histéricos de los pueblos indigenas) se
pierden facilmente y resultan subordinados a las preocupaciones mas generales de
las organizaciones populares. Por lo comun temen (con alguna justificacidn) que las
organizaciones indigenas llegaran a ser jugadores menores en un juego dominado
por las organizaciones mestizas establecidas, y que se arriesgan a ser manipulados
por los politicos mestizos méas experimentados. Los partidos politicos tradicionales
suelen dar poca importancia a la llamada “cuestion indigena”. La cuestion de las
alianzas ha generado tensiones entre las organizaciones indigenas. En Guatemala,
por ejemplo, se dieron fuertes discrepancias entre los “culturalistas” y los
“populares”. En México, algunas organizaciones indigenas se dividieron en torno al
tema de si debian o no colaborar con el gobierno surgido de las elecciones de 2000,
asi como anteriormente debatian su apoyo al Movimiento Zapatista. Semejantes
discusiones politicas afectaron a las organizaciones indigenas en Ecuador cuando un
fallido golpe de militares e indigenas derroco a un presidente electo en enero 2000.

El surgimiento del movimiento indigena, ¢es un fenémeno temporal o es un hecho
permanente que representa algun cambio profundo en las sociedades
latinoamericanas? Solo el tiempo lo dird, pero por ahora esta claro, cuando menos
para quien esto escribe, que el movimiento indigena expresa fuerzas sociales
fundamentales que subyacen algunas de las transformaciones que han estado
ocurriendo en el continente durante el Gltimo tercio de este siglo. Existe cierto
numero de factores que pueden dar razon del surgimiento de la conciencia indigena
y de estos nuevos movimientos sociales en la escena publica.

En primer lugar, hay que mencionar el desencanto generalizado, y el fracaso
de las politicas desarrollistas tradicionales que fueron aplicadas asiduamente por los
gobiernos nacionales y las organizaciones multilaterales desde el fin de la segunda
guerra mundial. El "desarrollo economico™ era la palabrita magica, utilizada por
generaciones de planificadores oficiales y académicos, que traeria mejores niveles
de vida y mayores ingresos a los pobres, los marginalizados, las poblaciones



atrasadas de América Latina. Esto no sucedié asi, como lo han demostrado las
"decadas perdidas™ de los ochentas y noventas.

101. Las poblaciones indigenas fueron efectivamente incorporadas al sector
"moderno” de la economia a través de los mecanismos del mercado, las migraciones
de trabajadores, la ampliacion de la infraestructura de comunicaciones y transportes,
pero vieron como los beneficios del crecimiento iban a dar, como siempre, a las
élites. Salvo algunos proyectos "piloto”, la situacion de los pueblos indigenas se fue
deteriorando durante este periodo, al ir perdiendo su autonomia y sus medios de
subsistencia y volverse mas y mas dependientes del capitalismo de mercado. En este
proceso de desarrollo desigual, las poblaciones indigenas fueron en todas partes
"victimas" mas que "beneficiarios”, las poblaciones méas vulnerables y fragiles
atrapadas en la voragine de cambios econémicos y sociales acelerados e inestables.
Este hecho no pasé desapercibido para la inteligentsia indigena emergente, quienes
pronto se volvieron escépticos de las proyecciones econémicas optimistas, las
promesas de sus gobiernos y las predicciones acerca de su acceso inminente al
progreso y la civilizacién. Asi como habian sido grandes las esperanzas, tambien
fue grande la desilusion.

102. Otro factor que esta vinculado al anterior, fue la creciente conciencia de los
intelectuales indigenas emergentes de que el estado-nacién moderno que la élite
mestiza habia venido construyendo con tanto ahinco desde el siglo diecinueve tenia
fallas de origen. En vez de ser un estado incluyente, resultd ser excluyente: las
culturas indias eran negadas, los indios eran victimas de racismo y discriminacion
abierta o sutil; los pueblos indigenas (aun cuando constituian mayorias
demogréaficas como en Bolivia y Guatemala y en numerosas regiones sub-
nacionales en los demaés paises), estaban excluidos del bienestar econémico, de la
igualdad social, de los procesos de toma de decision politica, y del acceso a la
justicia en el sistema legal. Los indios no se reconocian en el modelo prevaleciente
del estado "nacional”, tal como este fue construido por las élites mestizas y blancas
de la clase dominante. (Mientras que los mestizos Ilegaron al poder en paises como
México, las jerarquias tradicionales racial-culturales dominadas por los
descendientes criollos de los colonizadores espafioles o de otros europeos
prevalecieron hasta bien entrado el siglo veinte en los demas paises).

103. Las raices indigenas de Ameérica Latina fueron consideradas durante mucho
tiempo como un lastre por las élites europeas, y las politicas indigenistas
asimilacionistas de los gobiernos indicaban claramente que las culturas indigenas no
tenian futuro en el estado-nacion moderno. La democracia representativa, la
participacion politica institucional, la igualdad ante la ley, el debido proceso, el
respeto de sus lenguas, culturas, religiones y tradiciones, asi como la dignidad
acordada por el resto de la sociedad nacional; todo esto no era para los indios.
Muchos indigenas interiorizaban de hecho los estereotipos y los estigmas que les
fueron impuestos por los sectores dominantes, y recurrian a la auto-negacion y la
auto-denigracion con tal de ser aceptados por los no-indios. Otros desarrollaron una
"cultura de la resistencia”, volviendo hacia adentro, evitando el contacto con el
mundo exterior lo méas posible (una reaccion que en afios recientes ha sido cada vez



mas dificil de mantener). Otros més, conscientes de que el modelo existente de
estado nacional les niega su identidad y su sobrevivencia como culturas viables, han
comenzado a cuestionar la idea dominante de la nacidn, al proponer concepciones
alternativas de estado multicultural y poliétnico. Esta es una de las demandas que el
nuevo movimiento indigena ha estado proponiendo en afios recientes.

104. El surgimiento de las organizaciones indigenas también refleja la emergencia
de una cosmovision indigena o indianista, que todavia no constituye una ideologia
politica estructurada y coherente, pero que contiene elementos de ella que la
distinguen claramente de otras ideologias que permearon el pensamiento social
durante muchas décadas. Tal parece que la emergente intelectualidad indigena
rechazo las ideologias hegemdnicas de la época porque estas no encaraban la
problematica de los pueblos indigenas y el estado nacional en forma adecuada, y
luego se dedicd a construir sus propios textos ideoldgicos.

105. Estrechamente vinculado a las ideas del desarrollo econémico y de la
construccion nacional, estd el concepto de "modernizacion”, que alguna vez fue
promovido como un proceso social universalizante e inclusivo que abarcaria
eventualmente a todas las formas tradicionales, atrasadas o pre-modernas de
sociedad. Se consideraba que estas formas eran propias de las comunidades y las
culturas indigenas, y que por lo tanto estaban destinadas a desaparecer. Las politicas
de modernizacion, promovidas como un remedio al subdesarrollo y la pobreza,
fueron disefiadas para acelerar este proceso, considerado por muchos como
inevitable y deseable. El paradigma de la modernizacién, ain mantenido en alto por
los estadistas como sinénimo de progreso y por lo tanto moralmente legitimo, es
considerado hoy en dia por muchos activistas indigenas y sus simpatizantes como
poco menos que etnocida. La ideologia indianista emergente encuentra poco apoyo
en este paradigma y generalmente lo rechaza como objetivo viable para los pueblos
indigenas. Esta tension se expresa claramente en los conflictos en torno de los
cambios ecoldgicos, particularmente en las regiones de selva himeda tropical. En
dichas regiones, la modernizacién se identifica con frecuencia con vastas
transformaciones ecoldgicas que detruyen los recursos biéticos del bosque tropical,
el habitat de numerosos grupos indigenas.

106. La teoria de la modernizacién también planteaba la necesidad de profundos
cambios en los valores culturales de las poblaciones "atrasadas" y "tradicionales”. A
las poblaciones indigenas se les ensefiaba que sus modos de vida eran moralmente
equivocados (el enfoque misionero) o bien disfuncionales al mundo moderno (el
enfoque tecnocratico). Los pueblos indigenas que aceptaban estos argumentos
pronto se encontraban moralmente despojados, culturalmente empobrecidos y
materialmente devastados. La ideologia indigena (o indianista) actual cuestiona por
ello al paradigma de la modernizacién como irrelevante en el mejor de los casos, y
como potencialmente destructivo de los valores indigenas. El ex-vice presidente
aymara de Bolivia, Victor Hugo Cardenas suele decir que los indios no estan contra
la modernizacion sino solamente quieren modernizarse a su manera.



107. La ideologia indianista surge como una alternativa al vacio ideoldgico, en
cuanto a pueblos indigenas se refiere, de las principales filosofias politicas que se
han disputado el escenario en Latinoamérica. Si bien seria dificil hablar actualmente
de una ideologia indianista acabada, estructurada y coherente (de hecho, podria
nunca ocurrir), existe cierto nimero de temas e hilos conductores que persiste y
reaparece en las diversas corrientes del "indianismo", tal como se expresa en los
documentos de las organizaciones los grupos, seminarios, conferencias, talleres,
revistas y periddicos indigenas.

Derechos culturales

108. Una de las formas mas persistentes de discriminacion contra los pueblos
indigenas de America Latina ha sido la negacion de su identidad cultural, asi como
su exclusion de la sociedad dominante y del concepto hegeménico de nacién, en su
calidad de pueblos con identidad cultural propia. Esto ha sido caracterizado como
etnocidio o genocidio cultural, y como tal puede ser considerado como una
violacion importante de los derechos humanos de una parte significativa de la
poblacién latinoamericana. El problema tiene varias facetas. Por una parte, al
excluir con toda intencion a los indigenas como tales del modelo de nacion vy al
mantener una rigida estratificacion étnico-social en la cual estos pueblos estaban
relegados a los estratos mas bajos, los estados nacionales practicaron durante largos
decenios una politica efectiva de segregacion semejante al apartheid, ain cuando no
estuviera sancionada por el sistema legal vigente. Su exclusién de la polis sélo logr
fortalecer la auto-percepcion de las élites dominantes como naciones sin indios. Por
otra parte, el estigma asociado a la calidad de indigena llevé a muchos de estos a
auto-denigrarse y a negar su propia identidad, fenémeno que se advierte todavia hoy
en dia en algunos estratos sociales intermedios mestizos que prefieren identificarse
con las clases dominantes (que los rechazan) y que a su vez se sienten diferentes y
superiores a los estratos indigenas de los que provienen. Es un fenémeno que ha
sido descrito en estudios antropologicos entre los cholos de la region andina y los
ladinos en Mesoamérica. La discriminacion étnico-racial de tipo estructural se
expresa en las relaciones interpersonales y en estereotipos negativos y prejuicios
subjetivos en contra de los indigenas. De esta manera se mantuvieron en América
Latina durante muchas generaciones las sociedades duales altamente polarizadas de
las que hablan algunos estudiosos.

109. A partir del pensamiento liberal, en el siglo veinte los estados
latinoamericanos optaron, cuando menos formalmente, por politicas de asimilacion
e integracion de las poblaciones indigenas. En nombre del afan nacionalista
unificador y desarrollista se volvié a practicar de hecho otra forma de
discriminacion al proponer que la Unica manera para los indigenas de “progresar”
era mediante su aculturacién, es decir, dejando de un lado sus identidades propias.
En otras palabras, el indigenismo asimilacionista, que ocupo el escenario durante
varias décadas, optd activamente por una efectiva “desindigenizacion” de las
sociedades latinoamericanas. Pocas formas de discriminacion han sido mas letales:
el etnocidio como politica de estado (si no en la intencién, ciertamente en los
resultados) en nombre del progreso y el desarrollo.



110. En este proceso han jugado un papel importante las politicas educativas,
linguisticas y culturales de los estados. A través de un andlisis de estas politicas se
puede captar la magnitud del problema. Como sefala el linguista Enrique Hamel:

“Cuando en el siglo XIX los estados nacionales en América Latina establecieron
la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley en sus constituciones liberales, el
ideal europeo del monoculturalismo y la homogeneidad lingiistica no dejaba
espacio, en rigor, para la sobrevivencia de los pueblos indigenas como sociedades
propias al interior de la nacion. En la medida en que los paises extendieron la
educacion publica a la poblacion rural e indigena en el siglo XX, el principio de
igualdad y la presién hacia la asimilacion se plasmé en programas monolingties en
espafiol que ignoraban simplemente la diferencia linguistica y cultural de sus
alumnos.”

111. El monoculturalismo fue durante mucho tiempo la norma de la educacion
dirigida a los pueblos indigenas. No fue asi durante la primera época de la Colonia
en la que los idiomas nativos fueron utilizados ampliamente por los curas esparioles
y se prepararon importantes diccionarios y cartillas en las principales lenguas
indigenas. Sin embargo, en el marco de las reformas borbonicas, en 1770 el rey
Carlos I11 emiti6é una Real Cédula en la cual ordenaba “que de una vez se llegue a
conseguir el que se extingan los diferentes idiomas de que se usa en los mis
dominios, y solo se hable el castellano.” El mismo objetivo fue perseguido por las
nacientes republicas independientes durante el siglo dieciniueve. Conforme se fue
extendiendo la educacion publica impartida por el estado, esta tenia por meta
castellanizar a los indios e introducir la lecto-escritura desde el nivel de la escuela
primaria (pre-primaria en algunos casos), solamente en espafiol, considerado como
la lengua nacional y oficial en los paises hispanoparlantes.

112. Los prejuicios contra los indigenas fueron tan grandes entre las clases
gobernantes que muchos politicos y educadores dudaban que los indios fueran
capaces de adquirir conocimientos modernos, mientras que otros aseguraban que
solo hacia falta una buena educacion para que los indigenas se transformaran en
ciudadanos utiles de sus paises. Con variantes, este debate sigue vivo hasta hoy en
dia. En los afios veinte el gobierno de México establecié la Casa del Estudiante
Indigena en la ciudad de México, con el objeto de impartir ensefianza en castellano
y conocimientos cientificos a jovenes indigenas provenientes de todas las regiones
del pais, y de paso demostrar a los escépticos que los indios si eran capaces de
educarse. La idea era que los jovenes egresados de esta escuela retornaran a sus
comunidades para promover el tan deseado cambio social y cultural. El experimento
fue tan exitoso, que a los pocos afios la Casa del Estudiante Indigena tuvo que cerrar
sus puertas: todos sus egresados se integraron rapidamente al medio urbano, se
olvidaron de sus identidades indigenas y no volvieron mas a sus pueblos de origen.

113. En México durante los afios treinta y cuarenta se se inicié un debate entre los
especialistas acerca de la conveniencia de utilizar las lenguas vernaculas en la
educacion indigena, idea que poco a poco fue ganando adeptos. El gobierno
mexicano invitd a una asociacién religiosa norteamericana, el Instituto Linglistico
de Verano, a establecerse en el pais y ayudar con sus conocimientos lingisticos a la



preparacion de cartillas en lenguas indigenas y a la formacién de maestros
bilingles. A lo largo de los afios se llevaron a cabo varias experiencias piloto, con
resultados mixtos. Ante los que sostenian que al nifio indigena habia que sumergirlo
lo mas tempranamente posible en la lengua castellana y llevar adelante toda la
ensefianza directamente en este idioma desde el primer momento de la
escolarizacion, surgié la tendencia de que era méas conveniente, desde el punto de
vista pedagogico y psicoldgico, alfabetizar a los nifios en su propia lengua, ensefiar
el espafiol como segunda lengua, y al cabo de dos o tres afios pasar paulatinamente a
la ensefianza completa en castellano.

114. Este sistema dio resultados mejores que el de la castellanizacion directa, y
fue generalizdndose en la educacion pre-primaria y primaria entre diferentes grupos
indigenas del pais, en el marco de la educacion puablica gratuita impartida por el
estado. Ya para los afios sesenta habia un cuerpo incipiente de maestros bilingles en
el sistema educativo oficial en México, y por aquellos afios la educacion bilingie se
introdujo también en algunos otros paises de la regién, més en calidad de
experimento que de politica oficial. Este bilinglismo de transicion seguia
considerando la lengua indigena como un obstéaculo, tal vez un mal necesario, para
la implantacion de la “lengua nacional” como Unica lengua de ensefianza. Se le daba
al idioma nativo un mero caracter instrumental y transitorio; es por ello también que
no fueron fortalecidos los métodos pedagdgicos y la formacion de maestros,
relegando de hecho a la educacion bilinglie a un status secundario frente a la
educacion en lengua castellana que priva en la mayoria de las escuelas. Aunque fue
aumentando poco a poco el promedio de escolaridad de los nifios indigenas, esta
aln seguia y sigue estando muy por debajo del promedio nacional, tal como lo
documentan los estudios del Banco Mundial mencionados anteriormente.

115. A partir de los afios ochenta se perfila una nueva tendencia en el marco de
las reivindicaciones de las organizaciones indigenas y el ambiente internacional
favorable al reconocimiento de la diversidad cultural y a los derechos humanos de
los pueblos subordinados. Se introduce la idea que la educacion bilingtie ha de ser
completa hasta el nivel escolar mas alto posible y que, ademés, debe ser
intercultural. Este enfoque de bilingliismo de mantenimiento ya no considera las
lenguas y culturas indigenas como una etapa que debe ser denegada, rezagada y
superada, sino mas bien al contrario, como una riqueza y un recurso que debe ser
preservado y fomentado como fin en si mismo. Para ello se propone no solamente el
uso de la lengua indigena como medio de ensefianza sino también la elaboracion de
un curriculum nuevo, contextualizado, con contenidos relevantes para el educando
indigena y con métodos pedagogicos apropiados a la experiencia y al ambiente de la
infancia en las comunidades indigenas. La educacién intercultural no puede
simplemente implantar el mismo curriculum utilizado en el ambiente urbano en la
sociedad no indigena, y traducirlo a la lengua de la comunidad. Debe desarrollarse
la educacion intercultural sobre nuevas bases pedagdgicas y metodoldgicas. Esto le
ha planteado enormes retos a los responsables de las politicas linguisticas y
educativas en los paises con presencia indigena, que se refieren a los siguientes
puntos:



e EIl desarrollo de las lenguas indigenas habladas y escritas para incorporar
conceptos nuevos del mundo moderno

e La elaboracién de materiales pedagdgicos —textos, cartillas, audio-visuales
etc.—en lenguas indigenas y adecuadas al contexto cultural indigena

e La formacion de maestros auténticamente bilinglies e interculturales con alto
nivel profesional

e La extension de la educacion bilingle intercultural de las comunidades
indigenas a la poblacién monolingiie en espafiol que habita en las regiones
indigenas y de preferencia en el resto del pais (experiencia ya intentada en
Bolivia, por ejemplo)

116. Este esquema educativo que se da en el marco del reconocimiento del
pluralismo cultural de nuestros paises responde al reclamo de la vigencia de los
derechos culturales que estan sancionados por varios instrumentos juridicos
internacionales sobre los derechos humanos, pero que han recibido relativamente
poca atencion hasta ahora en la practica cotidiana. Sin embargo, la vision de una
sociedad pluricultural y de una educacién bilingle e intercultural, se ha topado con
multiples escollos. En primer lugar, hay quienes desde posiciones de prestigio y
poder rechazan la idea misma del pluriculturalismo y se aferran a los viejos modelos
de las sociedades nacionales homogéneas y monoculturales. Otros, para quienes el
pluralismo cultural es simplemente cuestion de opciones individuales que no tienen
por qué implicar la politica educativa formal. Ambas posturas niegan el derecho de
los pueblos indigenas a conservar y desarrollar sus propias culturas e identidades en
el marco de las sociedades multiculturales de las que forman parte, y expresan por
lo tanto los viejos patrones de racismo y discriminacion étnica ya sefilados arriba.
Pero aun cuando se aceptan los derechos culturales y se les reconoce en las
legislaciones como prinicipios recotres de los derechos humanos, su aplicacion no
siempre se realiza de manera constante y constructiva. Asi es que los programas de
educacion bilingle e intercultural sufren de mdltiples deficiencias que van desde la
falta de recursos y de continuidad, hasta la insuficiente preparacion y capacitacion
de los maestros bilingues, la ausencia de materiales didacticos, el poco desarrollo de
los métodos y contenidos interculturales en el sistema educativo, y la posicion
secundaria que ocupan en el orden de prioridades de los planes nacionales de
educacién. Aunque hay interesantes experiencias de educacion privada bilingie e
intercultural, en la que, como en las escuelas mayas de Guatemala, los padres de
familia y las comunidades asumen la responsabilidad de organizar y mantener los
planteles escolares y los programas respectivos, por lo general la falta de apoyo
oficial —que se agrava en la medida en que el estado se debilita frente a las presiones
por la privatizacion de la ensefianza—vulnera seriamente el potencial de la
educacion bilingie e intercultural.

117. En Guatemala, ante los problemas que tuvieron los programas directos de
castellanizacion de la nifiez indigena, que se venian impulsando desde los afios
treinta, la educacion bilinglie comenz0 a ser puesta en préactica a partir de 1965 con
los Instructores Educativos Bilingies de Castellanizacion. Estos se ubicaron en seis
areas linguisticas: quiché, cakchiquel, mam, kekchi, ixil y aguacateca. Tenian
asignadas las funciones de castellanizar, alfabetizar y contribuir al desarrollo de la



comunidad. En 1980 se establece oficialmente el Programa de Educacion Bilingue
que se transforma en 1985 en Programa Nacional de Educacion Bilingue Bicultural
—PRONEBI-. Su Reglamento establece que: “La educacion bilingiie bicultural
toma como base para su desarrollo los idiomas de origen maya, y el espafiol como
segunda lengua; los elementos propios de las culturas de origen maya y de la
cultura occidental.” En los siguientes seis afios el programa se propuso alcanzar a
200,000 nifios indigenas monolingiies en 400 escuelas (es decir, 40% de la
inscripcion en el nivel primario rural; capacitar 800 promotores educativos
bilingles, 1,600 maestros bilinglies, 16 maestros capacitadores y 50 supervisores de
educacion bilingue. Se preve organizar un curriculum completo para el cuarto grado
(Gltimo afio de ensefianza bilingie), aprobar 36 nuevos libros de texto, e imprimir
aproximadamente 1,300 textos para uso de los alumnos y los maestros. En 1993, el
programa habia alcanzado a mas de 70,000 nifios, la mayoria en el nivel
preprimario.

118. Uno de los problemas enfrentados por el programa —que es semejante en
otros paises—es la estandarizacion de las lenguas mayas y sus alfabetos, con el
objeto de contribuir al establecimiento de lenguas literarias mayas que en el futuro
podrian ofrecer una produccion literaria propia. Por Decreto del Congreso, fue
creada en 1990 la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala que se ocupa de
esta cuestion. La Academia Kaqgchiquel, por su parte, se ha preocupado por
uniformar criterios de actualizacion y creacién de neologismos para la lenguas
mayas, basados en sus raices comunes. Otro reto que enfrenta el programa es que
los contenidos académicos den a conocer al nifio no solo las dos lenguas sino las
dos culturas. Esto implica, entre otras cosas, el pensamiento, la cosmovision, la
clasificacion del mundo y de la sociedad, relaciones y estructuras segin se conciben
en los dos mundos culturales. Pero los equipos técnicos consideran que falta
informacion sobre contenidos del mundo cultural maya y que muchas veces los
textos en lenguas indigenas son simples traducciones de contenidos que
corresponden a otra cultura.

119. Otra experiencia digna de notarse es la de Honduras en donde se establece
por primera vez la educacién primaria bilingle e intercultural, mediante un acuerdo
presidencial en 1994, en el que se reconoce el caracter pluricultural y
plurilingtistico de la sociedad hondurefia. Desde los afios ochenta los grupos
indigenas y afro-caribes de Honduras se organizaron en federaciones para defender
originalmente su derecho a retener o recuperar las tierras que histéricamente les
pertenecen, y luego ampliaron sus peticiones en defensa de sus culturas y de sus
lenguas. A partir de 1994 se propone la educacion bilingue para los hablantes del
misquito (en donde ya se habia realizado en las misiones escolares desde afios
atras), lenca, garifuna, tawahka y jicaque. Como en otras experiencias, el programa
de educacidn bilingue intercultural promueve el bilingliismo de mantenimiento para
rescatar, conservar y desarrollar las lenguas vernaculas. La politica de educacion
sera de bilingliismo en lenguas vernaculas maternas, como medio principal de
comunicacion pedagogica y de rescate y desarrollo de estas mismas lenguas. Dentro
de este marco nacional, ha merecido particular atencion la lengua lenca que ha
estado a punto de extinguirse. El programa enfoca entonces a los “campesinos
pobres de tradicion lenca” cuyo nimero se calcula entre 20,000 y cien mil, segun las



diversas estimaciones basadas en criterios culturales antropoldgicos. El programa de
educacion bilingie e intercultural tiene por objeto, en este caso, rescatar la lengua
vernécula ya que el Acuerdo Presidencial mencionado indica que el Estado debe
iniciar la recuperacion de las lenguas y culturas en grave riesgo de extincion, e
indica que la “educacion partira de Ia cultural ancestral, sin desmedro de facilitar
el acceso y manejo de la cultura nacional y universal.”

120. Como se ha podido constatar, la negacion de las culturas y lenguas indigenas
constituye una de las méas graves violaciones a los derechos culturales de estos
pueblos y raya en el genocidio cultural o etnocidio. En la medida en que estas
lenguas y culturas siguen marginadas de los programas nacionales de educacion y
de las principales politicas culturales de los Estados, constituyen muestras
persistentes de discriminacion étnica. Como resultado de cambios en el ambiente
internacional y la movilizacién creciente de las organizaciones indigenas, varios
paises de la region han adoptado legislaciones —con frecuencia ancladas en
modificaciones constitucionales de envergadura—que permiten ahora llevar al area
programatica y operativa nuevos principios de politica educativa y linguistica. La
educacién bilingle e intercultural, y el bilingliismo de mantenimiento, constituyen
ahora objetivos declarados y apoyados por amplios sectores de la poblacion. Sin
embargo, podemos observar que en la practica estos objetivos aln estan lejos de ser
alcanzados y enfrentan diversos obstaculos. Para superarlos, y de esta manera
combatir efectivamente la discriminacion imperante, sera preciso redoblar esfuerzos
y dar prioridad a los programas de educacion y de promocion cultural.

121. Desde hace varios afios y con apoyo de algunos organismos externos
nacionales o internacionales, diversas comunidades indigenas han intentado
promover aspectos de su propio desarrollo (llamado a veces autodesarrollo o
etnodesarrollo). Podemos citar el caso de las comunidades aymaras que viven a
orillas del Lago Titicaca en la Provincia de Ingavi en Bolivia, entre las mas pobres
de la regién. Hace unos afios algunos jovenes decidieron hacer algo al respecto de
su situacion, y esta es una parte de su historia:

“...Nuestra organizacion, fundada en 1993, se llama Federacion de Ayllus y
Comunidades Originarias de la Provincia de Ingavi (FACOPI)...Detras de
esta constitucion, estamos reconstruyendo nuestras propias formas de
organizacioén social, nuestro sistema de autoridades originarias; es decir,
recuperando nuestra identidad y cultura...

“Ayllu es un sistema de organizacion social. Lo mds importante, es que este
sistema nos permite un adecuado “control” de diversos pisos ecologicos y
el manejo de los recursos naturales existentes en nuestro territorio...
Entendemos por ayllu a un grupo de familias circunscritas a un territorio,
unidas por lazos de parentesco, relacionadas entre si por un idioma comun,
la realizacion de trabajos colectivos y por tener una religion propia... En
Bolivia hay mas de 5 000 comunidades originarias...

...Hemos decidido que triunfe nuestra memoria. Ella ha constituido
la base ideoldgica de la opcion que hemos tomado: reconstituir un modelo



social propio...El proceso de reconstitucion y fortalecimiento del ayllu en
diferentes regiones es parte de los cambios que el Estado y la sociedad civil
protagonizan, en la busqueda de sentar las bases de una sociedad
democratica y participativa. La interculturalidad y el respeto a la
diversidad y a la diferencia constituyen los postulados fundamentales de
esta propuesta...Queremos sentar las bases de la autogestion sustentada en
nuestros recursos. ElI modelo ayllu nos permite el manejo y la
administracion del territorio y sus recursos naturales...

122. En Chile, la constatacion de la pérdida de las practicas culturales y la baja
autoestima de una gran masa de la poblacibn mapuche, principalmente de
generaciones que tienen menos de 50 afos es visto como un problema critico. Los
nifios y jovenes, al usar en la vida cotidiana, en forma exclusiva, el castellano, se
encuentran imposibilitados de una comunicacion fluida con los ancianos y, por
ende, no pueden acceder al conocimiento de mayor complejidad de la cultura
mapuche ni a la internalizacion de los valores culturales. Para encarar este
problema, un grupo de estudiantes form¢ el Centro Socioeducacional Mapuche con
sede en Temuco, y ha logrado trabajar con unas 4000 personas que viven en 30
comunidades mapuche. Su desafio consiste en como revertir el proceso educativo
que se vive en las escuelas, al no considerarse en la ensefianza los aspectos
fundamentales de la cultura mapuche. La organizacion Centro Socioeducacional
Mapuche decidié impulsar un proyecto de propuesta propio para el pueblo
mapuche, sistematizando el pensamiento de su cultura, sus conocimientos y saberes
y recuperando los aspectos esenciales de la historia de la institucionalidad educativa
de la sociedad mapuche. A partir de 1993 se organizaron talleres de reflexién en
torno a la problematica de la identidad cultural; y se comenzé un trabajo en
educacion informal de nifios menores de 15 afios. Al poco tiempo se logré que en
algunas y escuelas y jardines infantiles surgiera el interés por desarrollar programas
educativos con caracteristicas de interculturalidad y bilinglismo. La meta del
Centro es seguir con la formacion y captaciéon de recursos humanos, consolidar un
curriculo para educacion pre-escolar y el primero y segundo ciclo de la educacién
basica, y, a mediano plazo, crear un complejo educacional multigrado para la
educacidn intercultural, en los canones propios de la educacion mapuche.

La ciudadania multicultural y las politicas culturales

123. La importancia de estas experiencias radica en el hecho que los pueblos
indigenas se organizan en torno a ciertos valores comunes tradicionales, no para
aislarse del mundo globalizado, sino mas bien por el contrario, para incorporarse y
vincularse sin perder su propia identidad, y para poder negociar con los gobiernos y
otros actores desde una posicion solida definida por ellos mismos. Se trata, en
esencia, de un proceso de empoderamiento, mediante el cual los pueblos indigenas
fortalecen y consolidan su unidad interna y al mismo tiempo se establecen como
interlocutores validos y reconocidos por los estados y demas actores politicos y
culturales. Este proceso de empoderamiento ha demostrado ser una forma eficaz de



lucha contra el racismo y la discriminacion estructural. Entre muchas personas en la
sociedad dominante o mayoritaria, la creciente presencia de las organizaciones
indigenas en escenarios que antes les fueron vedados, despierta alguna inquietud,
pero también respeto y toma de conciencia sobre las cambiantes realidades
nacionales. De alli que estos procesos de organizacion para el desarrollo --definido
por los propios pueblos indigenas en funcidn de sus necesidades y aspiraciones-- no
son experiencias aisladas sino parte de una tendencia hacia la ciudadanizacion
multicultural de las sociedades latinoamericanas.

124. Un campo privilegiado para la construccion de una auténtica ciudadania
multicultural lo constituye el sistema educativo en todas sus expresiones formales e
informales, institucionales y extra-institucionales. La Comision Internacional de
Educacion para el Siglo XXI de la UNESCO insiste en que uno de los pilares de la
educacion en el nuevo siglo debe ser aprender a vivir juntos, a vivir con otros. Esto
no es tan sencillo como suena, ya que los contenidos y métodos pedagogicos de los
sistemas educativos nacionales con frecuencia ignoran o niegan las realidades
culturales diversas al interior de sus propias naciones. La educacion publica en
América Latina ha tenido desde el inicio un fuerte contenido nacionalista que se
puso al servicio de las politicas de asimilacion e integracion mencionadas
anteriormente. La educacion religiosa, por su parte, que se extendio en las zonas
indigenas bajo administracion eclesiastica, tuvo por objetivo eliminar las culturas
indigenas como tales. Frente a estas realidades que se encuentran muy enraizadas en
los sistemas pedagogicos de los paises latinoamericanos, se ha visto la necesidad de
replantear los objetivos, contenidos y métodos de la educacién nacional, y no
solamente la que va dirigida directamente a los pueblos indigenas. La nueva
educacion del siglo XXI tendra que reconocer la naturaleza multilingte y poliétnica
de las naciones latinoamericanas y adecuar los sistemas de ensefianza
correspondientes. Pero el combate contra la intolerancia, los prejuicios y el racismo
en los sistemas educativos es un proceso largo que sin duda tomara décadas sino es
gue generaciones en dar sus frutos.

125. La educacién bilingue e intercultural, en sus diversas manifestaciones, ha
sido hasta ahora una experiencia valiosa para compensar los déficits educativos de
los pueblos indigenas; sin embargo tampoco estd exenta de problemas vy
ambiguedades. Aparte de la cuestion de los métodos pedagdgicos, los contenidos
curriculares y la capacitacion de los maestros, se discute acerca de la naturaleza de
una “educacion especial” para indigenas en el contexto nacional. Si para algunos la
educacion bilingue es un medio de liberacion y emancipacion, para otros se trata de
“aislar” a los indigenas del resto de la sociedad. Por ejemplo, se ha propuesto la
elaboracion de un texto de historia de los pueblos indigenas de América para uso en
las escuelas secundarias, como alternativa a las “historias nacionales” tradicionales,
pero la propuesta no ha sido tomada en cuenta.

126. De manera simultanea serd necesario reconsiderar el papel de los medios de
comunicacion masiva y la informatica en la generacion y transmision de modelos
culturales que perpetdan actitudes de rechazo, estereotipos e intolerancia racial,



religiosa, étnica y cultural. Los medios de comunicacion pueden ser instrumentos
valiosos para promover el respeto hacia los demas, la dignidad humana, la
tolerancia hacia el “otro”, en el marco de una concepcion auténtica de pluralismo y
ciudadania multicultural. Las industrias de comunicacion masiva (prensa, audio,
video e informatica) deberan regirse de acuerdo a normas de convivencia civilizada,
luchar contra los estereotipos y los prejuicios y rechazar imagenes y mensajes que
fomenten el rechazo del otro, la intolerancia y el odio. También en este campo se
trata de temas delicados y controvertidos, ya que aqui compiten los derechos a la
informacion y la libre expresiéon (garantizados como derechos humanos) con los
derechos culturales y de libre determinacion de los pueblos (que también son
derechos humanos de aceptacién universal). En este campo contencioso es preciso
reconsiderar el papel del estado que no sélo debe garantizar la efectividad de los
derechos humanos, sino también obrar por el bien comdn de todos los ciudadanos
en toda su diversidad.

127. Hoy en dia las politicas culturales ya no pueden ser el resultado solamente de
voluntades y decisiones tomadas en oficinas burocraticas o empresas comerciales.
En afios recientes ha ido cambiando el ambiente internacional, y ahora es preciso
tomar en cuenta los diversos derechos culturales establecidos en los instrumentos
juridicos internacionales. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece la derecho de toda persona a participar en la cultura. Las personas que
pertenecen a minorias étnicas, religiosas o linglisticas tienen el derecho a gozar de
su propia cultura, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio
idioma, en comun con los demas miembros de su grupo, segun el articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Este derecho fue reafirmado en
la Declaracion sobre los Derechos de las Personas que Pertenecen a Minorias
Nacionales, Etnicas, Religiosas o Linglisticas adoptada por la ONU en 1992, que
proclama: "Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linglistica de minorias dentro de sus respectivos territorios, y
fomentaran las condiciones para la promocion de dicha identidad.” (Art. 1) También
exhorta a los Estados en el art. 4 a que adopten medidas que permitan a las personas
que pertenecen a las minorias desarrollar su propia cultura. La Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural adoptada por la UNESCO en noviembre
2001 afirma en su articulo 5 que todas las personas tienen el derecho de expresarse
y de crear y difundir sus obras en la lengua que desean, y particularmente en su
lengua materna. Todas las personas tienen derecho a una educacion que respete
plenamente su identidad cultural y todas las personas tienen el derecho de conducir
sus propias practicas culturales, siempre que estas respeten los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

128. Una lectura ciudadosa de los instrumentos internacionales sobre derechos
culturales revela distintos conceptos de cultura que no siempre estan bien
explicitados. Asi, una corriente de opinion identifica la cultura con el patrimonio
material acumulado de la humanidad, lo cual incluye monumentos y artefactos. De
acuerdo con esta opinion, el derecho a la cultura significaria el derecho de toda
persona a tener acceso en condiciones de igualdad a este capital cultural acumulado.



La UNESCO tiene un programa mundial de proteccion al patrimonio cultural de la
humanidad que incluye la inscripcion de sitios seleccionados a una lista que
mantiene la organizacion.

129. La idea del patrimonio cultural incluye también obras culturales como
museos, pinturas, esculturas, composiciones musicales, literatura, peliculas, videos
etc. Cuando la UNESCO habla del derecho al desarrollo cultural se refiere por lo
comun a la difusion amplia de este patrimonio, sobre todo mediante el uso de los
medios de comunicacion masiva. Esto puede medirse a través del numero de
bibliotecas, museos, tirajes de periodicos y libros, estaciones de radio y television,
salas de cine etc. Se supone que cuanto mayor sean estos indices, a veces
considerados como “servicios culturales”, mayor sera el desarrollo cultural de tal o
cual pais.

130. El problema con este enfoque es que no distingue entre contenidos
culturales. Se habla mucho de una “cultura universal” que ha de ser accesible a
todos, y se descuida el hecho que en toda sociedad, en todo momento, diferentes
concepciones de la cultura compiten entre si. A veces, incluso, esta vision oculta los
conflictos culturales que pueden existir en una sociedad. El derecho a la cultura ha
de entenderse no como un derecho abstracto, sino como el derecho de un grupo
social (nacién, pueblo, tribu, comunidad) a su propia cultura. Por ello, cada
comunidad, cada pueblo, tiene su propio concepto de lo que significa su patrimonio
cultural.

131. Desde otra perspectiva, se puede considerar que la cultura no es
necesariamente el "capital cultural” acumulado o existente, sino mas bien el proceso
de creacion artistica o cientifica. Por consiguiente, en toda sociedad existen ciertos
individuos que "crean" la cultura (o alternativamente, quienes "interpretan” obras
culturales). Desde esta perspectiva, el derecho a la cultura significa, por supuesto, el
derecho de los individuos a crear sus "obras" culturales libremente y sin
restricciones, y el derecho de toda persona a disfrutar del libre acceso a las mismas
(museos, conciertos, bibliotecas, etcétera.). Por consiguiente, las politicas culturales
tienen por objeto apoyar la posicion del creador cultural individual en la sociedad
(pintores, escritores, artistas), y el derecho de estos creadores a la libre expresion
cultural se ha convertido en uno de los derechos méas apreciados en la época
contemporanea.

132. El concepto de la cultura como resultado de la labor de especialistas
culturales ha dado lugar a que se haga una distincién, que goza de gran aceptacion,
entre la cultura "alta" y la cultura "baja", o entre la cultura elitista y la cultura
popular. Las politicas dirigidas al desarrollo de la cultura normalmente se centran en
la cultura elitista, y entonces los derechos culturales son facilmente identificados
con los derechos de los creadores culturales, los especialistas de la cultura. Pero esta



es una vision muy limitada, ya que por lo general castiga a lo que se conoce como
las culturas populares. Estas suelen ser el producto de mdaltiples creadores
culturales, musicos, poetas, danzantes, tejedoras, pintores etc. que producen sus
obras culturales generalmente en el anonimato para uso y disfrute de grupos
reducidos de destinatarios: la propia comunidad, el barrio, el mercado regional vy,
excepcionalmente pero cada vez con mayor frecuencia, también los consumidores
nacionales e internacionales.

133. La situacion de las llamadas artesanias y de sus productores, los artesanos, es
sintomatica de esta problematica. De gran tradicién, riqueza y variedad entre los
pueblos indigenas, las artesanias fueron durante largo tiempo menospreciadas por el
publico “culto” en Latinoamérica y recibieron poca atencion por parte de los
responsables de las politicas culturales, incluso mientras eran objeto de admiracion
en el extranjero. De hecho, las distintas manifestaciones de arte y cultura popular
indigena han sido menospreciadas y se les negaba incluso el reconocimiento como
“arte”, el cual estaba reservado solo a los productos que se ajustaban a los canones
estéticos occidentales cuyos guardianes méas celosos eran las escuelas y academias
de “bellas artes” en las que no cabian aquellas. Entretanto las presiones del mercado
y los productos sucedaneos (plasticos, fibras artificiales, mezclas quimicas, etc.) han
contribuido aceleradamente al deterioro del disefio y la calidad de las artesanias
tradicionales, condicién de la cual dificilmente las podrén rescatar los debiles
esfuerzos en favor de la promocion de las culturas populares que se llevan a cabo en
algunos paises desde hace pocos afios.

134. La antropologia nos ofrece un tercer concepto de la cultura, que seria la
suma de todas las practicas, actividades y productos materiales y espirituales de un
determinado grupo social, que lo distinguen de otros grupos similares. Entendido
de esta manera, la cultura también se perfila como un sistema de valores y simbolos
coherente y autocontenido que un grupo social especifico (frecuentemente
denominado una etnia) reproduce en el tiempo y que brinda a sus miembros la
orientacion y los significados necesarios para normar la conducta y las relaciones
sociales en la vida cotidiana.

135. Si la cultura se entiende en este sentido mas amplio y antropolégico, en vez
de simplemente como el patrimonio cultural (capital cultural acumulado) o el
producto del talento y labor de un ndmero reducido de creadores culturales
individuales, entonces el derecho a la cultura debe ser reconocido como el derecho
que tienen los grupos sociales a la cultura propia y a su propia identidad cultural.
Esto es lo que reclaman actualmente los pueblos indigenas. Se trata nada menos que
de los derechos culturales colectivos de estos pueblos, ya que el derecho individual
a la cultural s6lo puede gozarse plenamente en comuin con otras personas, y la
comunidad debe tener la posibilidad de preservar, proteger y desarrollar lo que tiene
en comun. Puede que sean individuos los que se benefician de estos derechos, pero



su contenido se desvanece sin la preservacion de los derechos colectivos de los
grupos.

136. Las reformas constitucionales y legislativas sobre derechos indigenas que han
tenido lugar en los Gltimos afios en numerosos paises latinoamericanos se ocupan de
estos problemas. En Bolivia, la reforma constitucional de 1994 reconoce que el pais es
multiétnico, multicultural y multilingue, y asi lo establece también la reforma
constitucional del Ecuador de 1996. Cada uno a su manera, el Brasil, Colombia,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela han adoptado leyes constitucionales
en sentido semejante, como también acontecié en México en agosto 2001. Los
acuerdos de paz firmados en Guatemala en 1996 poniendo fin a una larga y brutal
guerra civil se refirieron en primer lugar a los derechos y la cultura de los pueblos
indigenas, pero un referendum para modificar la constitucion en ese sentido no obtuvo
una mayoria de votos en 1999.

137. Numerosas organizaciones indigenas se quejan que ain cuando existen leyes
que les favorecen, estas no siempre se aplican y que faltan aun los mecanismos
institucionales adecuados para hacerlas efectivas. Después de la etapa de febril
actividad constitucional y legislativa durante las dos ultimas décadas, ahora
pareciera que hacen falta las reformas institucionales que permiten asegurar
efectivamente los derechos culturales de los pueblos indigenas y llevar adelante las
politicas educativas y culturales cuyos principios ya estan contenidos en estas
legislaciones.

138. El reconocimiento de la diversidad y pluralidad cultural interna en los paises
latinoamericanos es un fendmeno tardio y reciente. Los sistemas educativos
oficiales han tenido dificultades para adaptarse a los reclamos politicos y sociales de
los grupos étnicos indigenas y a las cambiantes percepciones de las realidades
nacionales; s6lo desde hace pocos afios se vienen estableciendo politicas culturales
que responden adecuadamente a este pluralismo.

139. En los debates sobre las politicas culturales se habla mas de recursos,
formas, productos, incrementos cuantitativos etc., que de contenidos y calidades.
Uno de los temas del debate que mas calor ha suscitado es el relativo al papel de las
"culturas populares" en la politica cultural. Con frecuencia se identifican las culturas
populares como indignas de ser promovidas por las instituciones oficiales o
privadas, y se les relega a un &mbito marginal al de la "Cultura”. Esta, en cambio, se
considera como la "alta cultura”, la Unica merecedora de ser promovida o
reconocida, la Unica que tendria visos de "universalidad". Desde luego, se trata de
un falso debate y de una disyuntiva inexistente. Una vision amplia y democratica de
la cultura incorpora a las llamadas culturas populares junto con todas las demas
manifestaciones culturales. En afos recientes se han visto cambios positivos en



algunas politicas culturales, que se han abierto para incluir a las culturas populares
en su ambito y mandato.

140. Sin embargo, es preciso tener presente la distincion entre el concepto de
cultura popular como el consumo popular de los productos promovidos por las
industrias culturales (peliculas, video, musica pop, “estilos de vida” etc., sobre todo
en el medio urbano), y el concepto de la cultura popular como la expresién creadora
de un pueblo a través de sus expresiones artisticas y simbdlicas diversas. Ambas son
parte del escenario cultural contemporaneo, pero si bien la primera, también
conocida como “cultura de masas” se difunde en distintas capas sociales a partir de
un ndcleo reducido de empresas comerciales productoras de bienes culturales y
mundos imaginarios (Disney, MTV, Sony Entertainment), la segunda esta
imbricada en la cotidianeidad de la vida social de cientos de miles de comunidades
locales, sobre todo rurales e indigenas. Sin caer en la trampa engafiosa de que esta
es “auténtica” y “propia” y aquella es “falsa” y “ajena” si es necesario subrayar que
las politicas econdmicas de nuestros paises han facilitado la primera mientras que
las politicas culturales poco se han ocupado de la segunda. Ha llegado el momento
de enderezar este desequilibrio.

141. Después de quinientos afios de marginacion, exclusion social y
discriminacion, los pueblos indigenas de América han despertado y estan ahora
exigiendo los derechos que durante tantos siglos les fueron negados. Con el
cambiante panorama internacional y las nuevas legislaciones nacionales en la region
existe el marco juridico e institucional para que estos derechos se hagan efectivos,
se desarrolle una auténtica ciudadania cultural, y se establezca una nueva relacion
entre los estados nacionales y los pueblos indigenas del continente.



