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Los organos encargados de la proteccion de los derechos fundamentales
en el sistema interamericano son la Comision Interamericana de
Derechos Humanos {en adelante “la Comision” o “la CIDH”) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ambos cuerpos estdn facultados
por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la
Convencion”) para proteger y promover estos derechos. La Comisién
también estd facultada para velar por el respeto de los derechos humanos
de acuerdo con la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (en adelante “la Declaracion” o “la Declaracién Americana™).

En este articulo, escrito a partir de una invitacién del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos para participar en un seminario
de capacitacién para lideres indigenas, realizado en Quito, Ecuador,
pretendemos sistematizar y realizar un primer anilisis critico de la juris-
prudencia especifica que han desarrollado en materia de pueblos
indigenas los 6rganos del sistema interamericano.

1. Abogado argentino, co-director del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL). Para la experiencia de CEJIL en la utilizacién del sistema interamericano en la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas puede consultarse Viviana Krsticevic y
Ariel Dulitzky, La Proteccion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el
Sistemna Interamericano: una vision no gubernamental, en Guia para Pueblos
Indigenas, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1997, pig. 451. Para las
posibilidades de las ONG en el uso de los mecanismos de Naciones Unidas puede verse
Alejandro Artucio, Mecanismos convencionales para la proteccion de los derechos
bumanos en el marco del sistema de Naciones Unidas, en Derechos Humanos:
Derechos de los pueblos indigenas, Comisién Internacional de Juristas, 1996, pag. 137,
asi como Florencia Roulet, Derechos Humanos y Pueblos Indigenas, IWGIA, 1997,
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Nuestro interés en esta drea de andlisis radica en que “los derechos de la
poblacidn indigena no son solamente los derechos de la poblacion en
general. Reclaman otros, aunque de hecho, tienen menos porque, los
generales, los disfrutan poco” (TORRES, 1995, 398). De alli que sea
necesario analizar cémo los 6rganos encargados de tutelar los derechos
humanos en el hemisferio han respondido a esta situacion.

Vale la pena aclarar que nuestro andlisis lo hacemos desde una visién de
un abogado de una organizacién de derechos humanos y no de una
organizacion dedicada especialmente a la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas. Estamos conscientes de que en ocasiones las perspec-
tivas v discursos de ambos sectores pueden ser divergentes (BRYSK,
1995).

Hemos agrupado la jurisprudencia del sistema, siguiendo el esquema de
actividades y atribuciones de la Comisién y la Corte, antes que analizar
temdticamente los distintos puntos abordados. Es decir que primero
analizaremos la doctrina de la Comision, desarrollada en el ejercicio de
sus distintas atribuciones para luego, detenernos én la jurisprudencia de
la Corte Interamericana. El andlisis se referird a las cuestiones especificas,
donde ambos érganos se han referido a pueblos indigenas y no a jurispru-
dencia o doctrina general sobre derechos humanos, perfectamente
aplicable a la situacién de los indigenas en nuestro hemisferio. A pesar de
gue el tipo de abusos que sufren los indigenas no son Unicos a ecllos,
muchas de dichas violaciones ccurren por su exclusiva condicién étnica,
lingtiistica, econOmica o social (AMNESTY, 1992).

LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

El anilisis de la jurisprudencia de la Comision la dividiremos en las wes
principales fuentes de doctrina elaboradas por la misma. Es decir las
decisiones en casos individuales, los informes sobre paises en particular
v los informes generales o sobre temadticas particulares.

1.El procedimiento de peticiones individuales

i. Caso Tribu Guahibo, N° 1690 (Colombia)

La Comision recibié este caso donde se denunciaba la situacion de
indigenas guahibos en la regién de Planas, donde habia un
profundo enfrentamiento entre los indigenas, las autoridades, los
latifundistas v las fuerzas de seguridad. La peticidén concretamente
senalaba varios actos de persecucién, tortura y detencion ilegal de
indigenas. Finalmente solicitaba a la Comisién que se dirigiera al
Gobierno para que finalicen dichos actos de hostigamiento y juzgue
a los responsables de los mismos (DAVIS, 1988).
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La Comisidon tramitd este caso por varios anos, especialmente
procurando que el Gobierno de Colombia respondiera a la denun-
cia presentada, bajo la amenaza de tener por ciertos los hechos
alegados por los peticionarios. Cuando finalmente el Gobierno
respondio dando explicaciones e indicando algunas de las medidas
adoptadas, la Comisiéon decidié archivar ¢l caso, sin perjuicio de
reabrirlo si nuevos hechos lo hicieran necesario (DAVIS, 1988).

. Caso Tribu Aché, N © 1802 (Paraguay)

En este caso se denunciaba asesinato de numerosos indios, venta de
ninos, negacion de atencion médica v medicinas, malos tratos,
condiciones de trabajo inhumanas y hechos destinados a destruir la
cultura.

En su decision la Comision considerd que la politica del Gobierno
del Paraguay no es una politica de genocidio sino una politica
orientada a promover la asimilacién y ofrecer proteccion dentro
de las posibilidad de recursos limitados (CIDH, 1982). La Comisién
en ningin momento de su informe, explicd por qué no existia
genocidio en ¢l caso. Tampoco considerd necesario expedirse
acerca de la correccidn de una politica orientada a promover la
asimilacion, ni si la misma constituiria 1a violacién de algin derecho
de la poblacién Aché.

A su vez, la Comision expreso su preocupacion por la posibilidad
de abusos por particulares en regiones remotas.. por la situacion
de los nifios Achés, asi como por las condiciones de trabajo a que
habian sido sometidos un ntmero de esa (ribu. En este punto, fa
Comision Interamericana omitié considerar si la actitud de cstos
particulares generaba alguin tipo de responsabilidad para el Estado
paraguayo por omision o aquiescencia en el obrar de terceros.*

En el aspecto resolutivo, la Comision expreso que tales hechos -no
especifica cudles— configuran gravisimas violaciones al derecho a la
vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona (Art,
1 de la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre); al
derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia (Art.VD);
al derecho a la preservacion de la salud y al bienestar (Art. XI):
derecho al trabajo y a una justa retribucion (Art. XIV); y al derecho
al descanso y a su aprovechamiento (Art. XV},

2. La Corte Interamericana ha sostenido que puede afiemarse que el Estado ha incumplido
el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas “cuando
tolere que Llos particulares o grupos de ellos acnien libre o impunemente en menoscabo
de los derechos reconocidos en la Convenaidin”™, caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de
cnero de 1987 parre. 187
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Asimismo la Comisidn resolvié recomendar al Gobierno paraguayo,
adoptar enérgicas medidas para proteger de manera efectiva los
derechos de la tribu Aché.

Un hecho que debe sefalarse es que la Comisién haya presumido
verdaderos los hechos denunciados, entre los que figuraban textual-
mente bechos tendientes a destruir su cultura y sin embargo en su
Resoluci6én no considere violado el Articulo XHI de la Declaracién
Americana, denominada Derecho a los beneficios de la Cultura.?

Otro punto que la Comisién Interamericana no considerd en este
caso es el concepto de victima.* En todo momento se refiere a la
tribu Aché en su conjunto pero no menciona si considera que ha
existido una violacién de derechos colectivos o de cada uno de los
miembros de la tribu Aché. Si bien por el tipo de hechos que se
trataban en este caso, era posible individualizar a cada victima, en
otros casos puede resultar indispensable establecer que una
comunidad en su conjunto puede denunciar la violacién de sus
derechos y en el de cada individuo en particular. De todas maneras,
es importante recalcar que la Comisién se considerd habilitada para
considerar que tenia competencia en un caso donde se denunciaba
la situacion de ia tribu Aché en su conjunto.

iii.Caso Yanomami, Resolucion N° 12/85, Caso N° 7615 (Brasil)

Este es uno de los casos mds trascendentes que ha resuelto la
Comisién acerca de poblaciones indigenas.” En ella sostuvo “que el
Derecho Internacional, en su estado actual ¥ tal como se encuentra
cristalizado en ¢l articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos, reconoce a los grupos étnicos el derecho a una
proteccion especial para el uso de su idioma, ¢l ejercicio de su

3.

4.

La preservacion de la identidad cultural resulta de especial importancia para los pueblos
indigenas. (STAVENHAGEN. 1990).

Para la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos acerca del
concepro de victima, véase Opinion Consultiva OC-14/94 " Responsabilidad Internacional
por Expuedicion y Aplicacion de leyes violatorias de In Convencién (arts. 1y 2 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos™, 9 de diciembre de 1994, pirr. 43/50. La mis
reciente prictica de la Comision Interamericana relativa al concepro de victima ha sido
desarrollada en ¢] Informe NV 48/96. casao 11.553 (Costa Rica), del 16 de octubre de 1996
donde sostuvo. entre otras cosas. que " El peticionario debe presentarse como victima
de una violacion de la Convencion o debe comparecer ante la Comision como
representante de una vicuma putativa de una violacion de la Convencion por un Estado
Parte. No basta que un peticionario sostenga que la mera existencia de una ley viola los
derechos que le otorga la Convencion Americana, sino que ¢s necesario que dicha ley
hava sido aplicada en su detrimento. Si el peticionario no establece una legitimacion
activa, Ia Comision debe declarar su incompetencia ratione personae para catender en
la marcria” (parrafo 28).

la situacion Lctica gque dio orgen a este caso se encuentra descripta en Shelton {1988,
41y,
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religion y, en general, de todas aquellas caracteristicas necesarias
para la preservacion de su identidad cultural”.

De estas expresiones es importante recalcar tanto por los principios
que establece como por algunas de las consecuencias que se
derivan. Primero la Comisién reafirma su doctrina acerca del
derecho que tienen los pueblos indigenas de recibir una proteccion
especial. Esto, como se verd mas adelante ha sido permanentemente
reiterado por la CIDH. En segundo lugar, la Comision se refiere a los
indigenas como grupo étnico. Sin embargo, 1a Comisién no explica
por qué los considera como grupo €tnico y no como pueblos. En
tercer lugar, senala el derecho a la preservacidén de su identidad
cultural, cuestion sumamente importante, frente a cuestiones como
la resuelta en el caso Aché donde menciona Ia politica de asimila-
cion sin cuestionarla. Sin perjuicio de ello, al establecer las violacio-
nes especificas, la Comision no explica por qué no considera que se
viold el art. XIII de la Declaraciéon (Derecho a los Beneficios de la
Cultura)® cuando el considerando 10.€) da por probado que los
conflictos ocurridos en a zona, entre otras cosas, afectaron la...
integridad cultural de los Yanomami.

Finalmente invoca, al igual que en otros casos de indigenas, ¢l
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’
sin explicar si lo estd aplicando directamente ni por gué la Comisién
ticne competencia para analizar tal convencion celebrada en cl
marco de Naciones Unidas ni por qué lo aplica en un caso de Brasil
cuando este Estado no era parte del Pacto (ANAYA, 1996).

Interpretamos que la Comision se hallaba legitimada para aplicar ¢l
articulo 27 del Pacto Internacional, en virtud del articulo 29 de la
Convencion Americana.” La Comisién podria haber fundamentado
la aplicaciéon de la normativa de Naciones Unidas remitiéndose a la
jurisprudencia de fa Corte Interamericana que ha schalado que:
“{cabe] destacar muy especialmente lo dispuesto en el articulo 29,
gue contiene las normas de interpretacion de la Convencion y que
se opone, en términos bastante claros. a restringir el régimen de
proteccion de los derecbos bumanos atendiendo a la fuente de las

6.

Dicho articuio establece en la parte pertinente que: “Toda persona ticne ¢! derecho de
participar ¢n la vida cultural de la comunidad..”

Este articulo dispone “En los Esrados en que existan minorias ¢tnicas, religiosas o
linghisticas, no se negard a las personas que pertenezean a dichas minorias, el derecho
que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural. a profesar v practicar su propia religion v a emplear su propio idioma”
Consideramos que 1l Comusion se halla por los mismos motivos en condiciones de
aplicar el Convenio NY 169 de la OTT
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obligaciones gque el Estado baya asumido en esa materia’.
agregando en la siguicnte opinidn consultiva que “/si] a una misma
situacion son aplicables la Convencion Americana y otro tratado
internacional, debe prevalecer la norma mds favorable a la
persona bumana. Si la propia Convencion establece que sus
regulaciones no tienen gfecto restrictivo sobre otros instrumentos
internacionales, menos aun podrdn traerse restricciones presenies
en esos otros instrumentos, pero no en la Convencién, para limitar
el egjercicio de los derechos y libertades que ésta reconoce”. "

Puede argumentarse que la Comisién utilizaba el Pacto como un
ejemplo del estado actual del derecho internacional, pero de todos
modos hubiese merecido una mayor explicacion, e¢specialmente
para facilitar su aplicacion a casos futuros. En definitiva, adn con la
carcncia de mayores desarrollos tedricos, es un importante aporte
que la CIDH recurra a normas internacionales del dmbito de
Naciones Unidas si con ellas se protege de manera mis adecuada los
derechos de los pueblos indigenas.

En ¢l inciso 11 de su resolucidon, la Comisién establece la
responsabilidad del Estado brasilefio por la omision de baber
adoptado oportuna y eficazmente medidas para proteger los
derechos bumanos de los Yanomami. Este apartado es sumamente
importante y merece un andlisis detenido en alguno de sus
aspectos. En primer lugar, sefiala que ¢l Estado no sélo puede
incurrir ¢n responsabilidad internacional por las acciones sino
también por omisiones en la adopcidén de medidas de proteccion.
Esta es una jurisprudencia reiterada del sistema interamericano. Asi
ha senalado la Corte Interamericana, que “ftodo} menoscabo de los
derechos bumanos reconocidos en la Convencion que pueda ser
atribuido, segun las reglas del Derecho internacional, a la accidn
u omision de cualquier autoridad publica, constituye un becho
imputable al Estado que compromete su responsabilidad’.”

En segundo lugar, la CIDH establece claramente que las medidas de
proteccion que debe adoptar el Estado para no generar su
responsabilidad internacional deben ser oportunas y eficaces. Es
decir, no cualquier medida serd suficiente para cumplir con sus
obligaciones internacionales sino sdlo aquellas que sean adecuadas
y eficaces.

9. Corte IDH: Opinion Consultiva OC-1/82, “Otros Tratados Objeto de la Funcién Consulti-
va de la Corte”, 24 de septiembre de 1982, Seric A, N© 1, parr. 41.

10. Corte IDH: Opinidn Consultiva OC-5/85, “La Colegiacién Obligatoria de Periodistas”, 13
de noviembre de 1985. Serie A, N° 5, pirr, 52.

11. Corte IDH: Caso Velisquez Rodriguez, op. cit. parr. 164.
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El tercer punto destacable es que habla de los derechos humanos de
los Yanomamis, ¢s decir de los derechos de la colectividad y no de
los individuos. Sin embargo, tencmos dos schalamientos puntuales
que clectuar a este andlisis. El primero es que habla de los derechos
humanos en general sin especificar qué derechos han sido violados
en ¢l caso concreto. Esta circunstancia seria superada en el punto
resolutivo primero donde considera que se han violado los
siguicntes derechos reconocidos en la Declaracion Americana de los
Deberes v Derechos del Hombre (sicy: Derecho a la vida, a fa
libertad vy a lIa seguridad (articulo 1); Derecho de residencia y
wransito (articulo 8):" v Derecho a la preservacion de la salud y
bicnestar (articuio 9. Sin perjuicio de esta aclaracion no cxplica la
Comision por qué no considera que se violaron los siguientes
derechos que fueron alegados en la peticidn original: art. 11
(Derecho de [gualdad ante la Ley), art 111 (Derecho de Libertad
Religiosa vy de Culto), art. XI (Derecho a la Educacion).' art. XVII
(Derecho de Reconocimiento de la Personalidad Juridica v de los
Derechos Civiles) y art. XX1II (Derecho de Propiedad).

La CIDH en este caso tampoco define el concepto de victima.
Solamente habla de los Yanomamis -—sin caracterizarlos como
pucblos, grupo, conjunto de individuos., etc. ni realizar algin
desarrollo tedrico al respecto. La misma critica que efectuamos en
relacién al caso de los Aché, sobre esta falta de andlisis y pautas
¢specificas, puede aplicarse al caso de los Yanomami.

Un aspecto especialmente destacable son las recomendaciones que
la Comision formuld en el presente caso. Tres medidas especificas y
concretas le recomendd la Comision: 1. La continuacion de la
adopcion de medidas sanitarias de cardcter preventivo y curativo
a fin de¢ proteger fa vida y 1a salud de los indios expuestos a adquirir
enfermedades infecto-contagiosas. 2. Proceda a demarcar el Parque
Yanomami de conformidad con su legislacion. Esta recomendacion
es de suma importancia pues se trata de un derecho reconocido en
la Constitucion y legislacion brasilera pero no ejecutado por las
autoridades y que implicaba el derecho a poseer permanentemente

12.

13.

En otra ocasion también un organo del sistema hizo referencia explicita al derecho de
residencia en un caso donde se involucraba a indigenas. En efecto, la Corte Interamerica-
na en el conexto de un pedido de medidas provisionales que involucraba a poblacién
indigena guatemalteca resolvio solicitar al Gobierno que adopte cuantas medidas sean
necesarias para asegurar que las personas puedan continuar viviendo en su residencia
habitual o retornar a sus hogares brindindoles la seguridad de que no seran perseguidas
o amenazadas por agentes del Gobierno o por particulares. Caso Colotenango, Medidas
Provisionales. 22 de junio de 1994, punto resolutivo 2.

Ello a pesar que formula recomendaciones especificas al Gobierno en materia de
programas educacionales; Punto resolutivo 3. c).
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las tierras en que viven (art. 198 de la Constitucién vigente en dicha
época v articulo 19 y 25 de la ley 6.001 —Estatuto del Indio-).™
3. Que la ejecucion de los programas educacionales, de proteccion
médica y de integracion social sea llevada a cabo en consulta con la
poblacion indigena afectada y con la asesoria de competente

- personal cientifico, médico y antropoldgico. Esta tercera recomen-
dacion significa un principio de reconocimiento implicito de la
autonomia de la poblacién Yanomami.

iv. Informe sobre la situacion de los derechos humanos de un
sector de la poblacién nicaragiiense de origen miskito

Este es uno de los informes mds completos y comprensivos de la
Comisién no sélo sobre indigenas, sino sobre un caso tramitado de
acuerdo con ¢l procedimiento de peticiones individuales. En este
caso, a diferencia de los demis sobre poblaciones indigenas, la
Comisidn procedié a definir a quien considera parte en el mismo.
Debe aclararse que en el caso de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos existe una clara diferenciacion entre peticiona-
rio, quien presenta la denuncia y victima, es decir quien sufre la
violacién de algin derecho garantizado (PINTQO, 1993).

Aqui la Comision se enfrenté al problema de quiénes eran los
peticionarios, sin entrar tampoco a estudiar el problema de quiénes
eran las victimas." De todas maneras, al tratar el proceso de
solucién amistosa, [a Comisién entendié que era posible y necesario
intentar contar con la participacion de miskitos representativos de
sius respectivas comunidades. '

La Comisidn a partir de aqui analiza lo que denomina Proteccion
especial de los miskitos como minoria étniica. En dicha seccién la
Comisidon, analizaria su posicion respecto al derecho a la
autodeterminacién de los miskitos y de las implicancias que tiene
ser una minoria é€tnica desde el punto de vista del derecho
internacional.

Comienza por seialar que existen numerosos instrumentos interna-
cionales que consagran derechos especiales para ciertos grupos
étnicos y raciales, aun cuando la Convencién Americana sélo se
refiere a la no discriminacién genéricamente (art.1.1). Antes de

14, “Las tierras de los indios estin protegidas ranto por la Constitucién Federat como por el
Estatuto del Indio (Ley 6.001, articulos 6,22,24,25 y 44). En cuanto a la creacién del
Parque Indigena Yanomami, el Gobierno ha reconocido que ya ha expirado el plazo
establecido en la Ley 6.001 para la demarcacion de las tierras indigenas...” CIDH:
Resolucion N° 12/85, op. cit. p. 28,

15. Méndez (1985) realiza un detallado estudio del problema de la representatividad de los
distintos actores implicados y la manera en que la Comisidn traté dicha cuestion.
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analizar dicha normativa internacional, la CIDH sc refiere al articulo
29. d de la Convencidn Americana que establece las pautas de
interpretacion de la misma y que le otorga fundamento juridico a la
Comision para analizar otras normas internacionales.

De este modo, pasa a referirse al articulo 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos sefialando que ¢l mismo reafirmo la
nceesidad de amparar a los grupos étnicos pues era importantc
establecer en su favor una proteccion adicional 2 la reconocida a
todos los nacionales de un estado, con ¢l fin de lograr una efectiva
igualdad entre todos los nacionales de ese estado.' Mds adelante
agrega que en la actualidad ¢l articulo 27 se interpreta en el sentido
de quc los Estados estin obligados a permitir a las personas que
pericnecen a dichos grupos a gozar de su propia vida cultural,
profesar y practicar su propia religion y emplear su propio idioma.”
Con estas observaciones, la Comision fundamenta el derecho a una
proteccion especial que gozarian los miskitos por pertenecer a una
minoria étnica,” pasando de inmediato a un tema particularmente
sensible para las poblaciones indigenas, el referido a su libre
determinacion o autonomia politica.

La Comisidn acepta que ¢l Derecho Internacional moderno
reconoce la vigencia del principio de la libre determinacion de los
pueblos, al cual considera como el derecho de un pueblo a escoger
independientemente su forma de organizacion politica y a
establecer libremente las modalidades que estime conveniente
para alcanzar su desarrollo econdmico, soctal y cultural. Pero eflo
no significa que se reconozca a ningun grupo étnico, por el becho
de ser tal, el derecho a la libre determinacion" (CIDH, 1983%).

16.

17.

18.

19,

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas creado en virtud del Pacto
Internacional, ha sostenido que el articulo 27 “establece y reconoce un derecho que se
confiere a las personas penenecientes a grupos de minorias y que constituye un derecho
separado que se suma a los demis derechos...” Observacion general 23 -Articulo 27,
aprobada cn ¢l 50° periodo de sesiones, 1994, HRI/GEN/1/Rev. 1, pig. 45.

Pig. 79. El Comité¢ de Derechos Humanos ha interpretado que “aunque los derechos
amparados por ! articulo 27 sean derechos individuales, dichos derechos dependen a
su vez de la capacidad del grupo minoritario para conservar su cultura, su idioma o su
religion™, Observacion general 23, Articulo 27, citada pag. 48.

El derecho a la proteceion especial de Ias minorias ¢tnicas y las obligaciones positivas del
Estado de garantizar tal proteccion también fue reafirmado por el Comité de Derechos
Humanos, ¢n el Comentario General citado, pag. 47 y 48.

Este principio fue reafirmado en la Conclusién N° 1, piag. 137. El Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas también ha sostenido la diferenciacidn entre derecho a la
libre determinacion y ¢l derecho a la proweecion especial de las minorias. Comentario
citado, pag. 45.
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Aqui la Comision se enfrenté al problema de la definicion de
minoria ¥ pueblo, t€érminos ¢xtremadamente vagos y de suma
importancia teniendo en cuenta que en muchos casos los grupos
étnicos se consideran a si mismos pucblos antes que minorias o
pueblos que viven dentro de Estados donde son mayoria
numéricamente hablando. pero son catalogados como minorias
¢micas antes que como pueblos.® La Comisién Interamericana
cstableciod implicitamente en ¢l caso de los Miskitos, una diferencia
cntre pueblo y grupo ¢tnico, sin definir uno u otro. Tampoco la
Comision hasta aqui explica por qué un grupo étnico no puede
constituir a la vez un pueblo y tener en consecuencia derecho a la
autodeterminacion. Esta falta de explicitacion de su postura wae
como consecuencia la ausencia de criterios para saber por qué los
miskitos son un grupo ético* y no un pueblo y por ende no
gozarian del derecho a la libre determinacién (O’DONNELL, 1989).

El Informe contiene un largo anilisis del derecho a la libre
determinacion de los pueblos, sin que aporte mayores luces sobre
cucstiones concretas que debia resolver: si los miskitos son un
pueblo, si un grupo ¢étnico puede ser también ser un pueblo.
(CIDH, 1983).

Sin perjuicio de esta indefinicion, la Comisién establece un
principio sumamente importante, la carencia de un derecho de
autonomia politica o la libre determinacion [no} le concede al
Gobierno... un derecho irrestricto a imponer una asimilacion total
de dichos indigenas. Aqui la Comision precisa su posicidn respecto
a lo que habia resuelto en ¢l caso Aché del Paraguay, donde mantuvo
silencio en relacion a lo que calificod textualmente como una politica
orientada a promover la asimilacion. La Comisién evoluciona en
su postura y al menos sostiene que no se puede imponer una
asimilacion total. Esta misma posicién la reafirma mas adelante al
indicar que No respetar esos derechos y valores culturales conduce
a una asimilacion forzosa con resultados gque pueden ser
desastrosos.*

20.El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha debido enfrentarse a esta
dificultad interpretativa (NOWAK, 1993).

21.En el mismo sentido que la Comision Interamericana, €l Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas ha considerado a poblaciones indigenas como minoria étnica y no
como pueblos, véase casos Lovelace v. Canada, Lubicon Lake Band vs. Canada y Kitok
vs. Swecia, Nos. 24/1977, 167/1984 y 197/1985 respectivamente.

22. Acertadamente se ha dicho que: “los estados multinacionales, multiétnicos, multirracia-
les, al igual que los incluyen en su poblacién a minorias de toda clase, no pueden ser ni
son democrdticos cuando no respetan, no reconocen, no garantizan -y hasta no
promueven— el derecho a la identidad y a la diferencia de los sectores heterogéneos de
su sociedad” (BIDART CAMPOS, 1996, 177).



Comentarios sobre la prdctica de los organos
1998] del sisterna interamericano de proteccion de los derechos bumanos 147

A partir de alli, ]a Comision desarrolla las obligaciones del Estado en
relacién a un grupo étnico y a los derechos humanos especialmente
vinculados al mismo. La Comisién no solamente negaria a los
miskitos su condicion de pueblo, sino que resalta los derechos de
sus componentes en tanto miembros del grupo y no los derechos
del grupo como tal. Textualmente indicaria: En concepto de la
Comision, para que un grupo étnico pueda subsistir preservando
sus valores culturales, es fundamental que sus componentes
puedan gozar de todos los derechos reconocidos por ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, pues de esta forma se
garantiza su efectivo funcionamiento como grupo, lo cual incluye
la preservacion de una identidad cultural propia. De manera
particular se vinculan a esta situacion los derechos a la proteccion
de la bonra y la dignidad: a la libertad de pensamiento y de
expresion; el derecho de reunion y de asociacion; el derecho de
circulacion y residencia y el derecho a elegir sus autoridades.

La Comisién relaciona el goce efectivo de los derechos humanos
reconocidos en la Convencion por los componentes de un grupo
¢tnico, como elemento fundamental para permitir ei funcionamien-
o como grupo y la preservacion de su identidad cultural.

En ¢l pirrafo siguiente vuelve a referirse a la identidad culturat,
clemento al que atribuye suma importancia senalando: $i bien el
estado actual del Derecho Internacional no permite considerar
que los grupos étnicos... posean un derecho a su autonomia
politica y libre determinacion, si estd reconocida en cambio, una
proteccion legal especial para el uso de su idioma, el efercicio de
su religion y. en general, de aquellos aspectos vinculados a la
preservacion de su identidad cultural. A ello deben agregarse los
aspectos vinculados con la organizacion productiva, lo cual
incluye, entre otros. el problema de las tierras ancestrales y
comuales. No respetar esos derechos y valores culturales conduce
a una asimilacion forzosa con resultados gque pueden ser desastro-
sas. Por ello la Comision considera que es fundamental lograr
nuevas condiciones de coexistencia entre las minorias etnicas y el
Gohierno..., d fin de superar los antagonismos bistoricos que ban
existido v las graves dificultades boy presentes. A juicio de la CIDH,
la necesidad de preservar y garantizar la vigencia de estos princi-
pios en la predctica impone la necesidad de establecer un adecuado
ordenamiento instituciondal como parte de la estructura del
Estado... Dicho ordenamiento mstitucional sélo podra cumplir
cficientemente los fines asignados, en la medida en que ¢l mismo
sea disenado por medio de una amplia consulta y efecutadao con la
dirvecta participacion de las minorias etnicds.... o través de sus
representantes libremente elegidos (CIDH, 1983, 84/85).
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Nos hemos permitido transcribir tan largo parrafo pues alli se
encuentra ¢l nudo argumental de la CIDH. Como se ha senalado
acertadamente la Comision reconoce gran parte de las dimensiones
internas del derecho a la libre determinacion, es decir el derecho a
organizar su propia vida politica, econémica. social y cultural y de
disponer de sus recursos naturales, limitindose a la fecha a negar
unicamente el derecho a definir su status politico en el imbito
internacional (O’DONNELL, 1988).

Un tema al que ya sc habia referido con anterioridad y lo trae
nuevamente a colacidn es la importancia de la directa participacion
de las minorias étnicas..., a través de sus representantes libremente
elegidos. en los asuntos que les conciernen. Este principio seria
reafirmado mds adelante cuando la Comisién considera que los
mayores obsticulos que afronta la poblacién miskita se deben a su
Sfalta de participacion en las decisiones que les afectan. +

Un tema de suma importancia en todo nuestro continente que ha
merecido poca atencion de la Comision es el derecho a contar con
un intérprete si se desconoce el idioma del tribunal o juzgado (art.
8.2.a dec la Convencidn).* En el informe de los miskitos la Comisién
indic6é refiriéndose a procesos penales iniciados en contra de
diversos miskitos que Las declaraciones incriminatorias estdin
redactadas en un lenguaje que, quien se baya entrevistado con los
miskitos, puede advertir fdcilmente que no es el suyo. En ninguna
de ellas consta que los imputados bayan sido asistidos por un
intérprete ), encontrdndose todas ellas en espafiol, la Comisicn
querria conocer la forma en que los interrogadores ban logrado
comunicarse con los acusados gque solamente bablan el idioma
miskito, que es el caso de mds del 70 por ciento de los que
aparecieron rindiendo confesion por escrito (CIDH, 1983, 110).

Otro punto que también ha afectado a diversas poblaciones
indigenas de nuestro continente es la de sus traslados masivos de
los Iugares tradicionales que habitan. En el Informe Miskito la

23. Conclusién N°10, pag. 139. En su informe Especial sobre la Situacion de los Derechos
Humanos de los Indios Miskitos en Nicaragua, del 26 de junio de 1982 previo al Tnforme
Final la Comisién recomendd que el Gobierno de Nicaragua en fos campos donde se
estaban asentando los miskitos se garantizara la libertad de asociacién y reunién para
permitir a la comunidad miskita mantener su identidad cultural preservar su
estructura tradicional y facilitar su participacion en las decisiones de la comunidad
(inciso k). En este punto es especialmente valorable que destaque la estructura
tradicional y el deber del estado de facilitar a los miskitos la participacion en las
decisiones de la comunidad. También recomendé que ¢l Gobierno incorpore sobre la
base de sus méritos figuras representativas de la comunidad miskita para cargos
importantes en la administracion de la region (inciso p).

24.Ver mis adelante Informe 29/91.
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Comision expresa que los traslados masivos de poblacién pueden
ser juridicamente vdlidos si cuentan con el consentimiento de la
poblacion afectada... En los casos en que un Estado ha trasladado
una minoria indigena, el examen de la conducta de ese Estado
deberd verificar que el traslado no esté basado en uno de los
Jundamentos discriminatorios prohibidos (CIDH, 1983, 127).

El desarrollo fundamental y el aporte que realiza la Comisién en
este aspecto vienen en el pirrafo siguiente: las dificultades que
sufre una poblacion indigena como resultado de un traslado
pueden afectar a dicha poblacion en forma grave, constderando
los vinculos especiales que ésta tiene con su tierra de origen. En el
complejo esquema de valores de la poblacion indigena, lo que da
sentido a la vida es su intrinseca vinculacion con su tierra, con su
ganado, sus plantaciones, sus camposantos, su religion y un
complejo nexo de otros elementos que se combinan para infundir
al territorio un profundo contenido espiritual. En dicha cultura, el
sentido de valor estd profundamente vinculado al lugar de origen.
Por ello resulta importante que la comunidad internacional se
esfuerce en cuvitar si es posible. estas conmociones entre las
poblaciones indigenas® (CIDH, 1983, 128/129).

La Comision por primera vez analiza un derecho en particular, en
este caso ¢l de residencia. a la luz de las caracteristicas particulares
v la cultura de un grupo determinado. Resulta valorable que la
Comision tenga en cuenta las peculiaridades de las poblaciones
miskitas. El derecho de los indigenas a su ambiente ¥ los esfuerzos
para protegerlos de su desplazamiento de los mismos, es una
precocupacion cada vez mayor de la comunidad internacional
(STAYROPOULOU, 1994).

Un tema cn el que la Comision prefirio no expedirse fue el reclamo
acerca de la existencia de un derecho inherente a los pueblos
indigenas a poseer, usar y gozar de sus tierras ancestrales, asi como
de sus recursos y riquezas (CIDH, 1983). La Comision se limitaria a
scnalar que no estd en condiciones de pronunciarse sobre la
validez estrictamente legal del reclamo... Ello no significa que
ignore que este asunto es uno de los problemas mds graves enire
esas comunidades y el Gobierno... v una situacion de becho que
deberd ser reconocida v afrontada tarde o tempranc, Debe tenerse
en cuenta, adicionalmente que este tipo de problema no es ni

25 Pareciera que la Comusion se hace cargo de la eritica que le efecruara Shelton Davis,
acerca de que la CIDH no reconocia Ja importante relacion entre los indigenas v la ticrra
que habitan. ni que el problema bisico que afecta a los poblaciones indigenas es que ¢l
desconocimiento de su derecho a la tierra genera b wiolacion de otros derechos
(DAVIS, 19HE, 63)
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novedoso ni privativo de Nicaragua, pues en América existe gran
cantidad de situaciones similares en las que vastos niicleos de
poblacion indigena ven recortadas sus posibilidades de desarrollo,
debido a una falta de respuesta politica que tenga en cuenta
adecuadamente las peculiaridades de su organizacion social y
econdmica. En consecuencia, la Comision le recomienda al
Gobierno la busqueda de una solucidn justa... satisfactoria tanto
para las aspiraciones de los indigenas como para los requeri-
mientos de la unidad territorial de la Reptiblica.

Como se observa la Comisién procurd conciliar las posiciones de las
partes en conflicto: aspiraciones indigenas e intereses econémicos y
unidad territorial de la Republica, al tiempo que marcd que la
solucién debe ser justa.

Es de lamentar que la Comisién no se haya expedido sobre tan
importante punto, a pesar de que ella misma sostiene que es una
situacion de becho que deberd ser reconocida y afrontada tarde o
temprarno y que es un problema comin en nuestro Continente. La
mejor forma en que la Comisién hubiese ejercido su funcién de
estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América (art. 41.a de la Convencién) hubiese sido pronunciarse
sobre tan importante tema.

Sin perjuicio de esta lamentable omision, la Comisién se referiria
luege a que los miskitos se encuentran en una situacion de
inevitable dependencia economica del Gobierno al babérseles
privado de sus medios tradicionales de subsistencia y al no
baberse logrado un acuerdo con respecto a los reclamos sobre sus
tierras ancestrales (CIDH, 1983).

Informe N° 29/91 Casos 10.264, 10.206, 10.276 v 10.446, Perii

En el caso conocido como Cayara, uinico hasta ahora rechazado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos® por falta de
jurisdiccion, donde se denunciaba la masacre de campesinos
ocurrida en Per, la Comisién se¢ debié enfrentar tangencialmente a
una cuestién que involucra a indigenas. Ei Gobierno del Perd, alegd,
entre otras cosas, que el intérprete que asistio a los indigenas en sus
declaraciones, habria modificado las declaraciones de algunos de los
testigos. La Comision deseché esta afirmacion sosteniendo que con
respecto al falseamiento de la interpretacion quechua-espasiol de
los testimonios no existe evidencia alguna en ese sentido, y en
cambio el hecho de que muchos de los testimoniantes sean también

V.

B

26. Corte Interamericana, Caso Cayara, Excepciones Preliminares, sentencia de 3 de febrero
de 1993 (PINTO, 1993-1, AMNESTY, 1992).
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bispano-parlantes y ademds con Instruccion primaria o
secundaria, y sus testimonios son concordantes con los que inter-
preta el funcionario, evidencia la correccion de la interpretacion
(CIDH, 1991,196).

Si bien la Comision no desarrolld demasiadas argumentaciones al
respecto, si se encontrd dispuesta a analizar la correccion de una
interpretacion, aunque resulta paradigmaitico que lo haga por una
alegacion del Gobierno y no de las victimas.

vi.Informe N° 36/93, Caso 10.975, Guatemala, 6 de octubre de
1993

En un caso sobre reclutamiento forzoso en el Ejército de un
indigena, la Comisidn sefialé que pudo confirmar que contintian
las prdcticas discriminatorias en el reclutamiento que hacen que
la casi mayoria de los conscriptos sean jovenes Mayva-Quiché. Esas
prdcticas consisten fundamentalmente en aplicar severamente el
reclutamiento sobre la poblacion rural e indigena, mientras
resulta casi automdtica la exencion de los jévenes procedentes de
los sectores ladinos, urbanos y de mayores ingresos™ (CIDH, 1993,
300). No se explica por qué la Comision después de haber
establecido las pricricas discriminatorias, no considera que en el
caso concreto se viold el articulo 24 de la Convencidn Americana.

vii_Informe N° 19/97 Caso N® 11.212 Guatemala

El hecho que dio origen al caso, ocurrio el 3 de agosto de 1993 en
Colotenango. Huchuetenango. cuando miembros del Comité de
Unidad Campesina (CUC) y de la Coordinadora Nacional de Viudas
de Guatemala (CONAVIGUA) que protestaban contra las Patrullas de
Autodefensa Civil, PAC, fueron atacados por las mismas. Como
consecucncia de ¢llo murid Juan Chanay Pablo y resultaron heridas
varias personas. (CIDH, 1996). El caso Colotenango, como se lo
conoce. representa un precedente importantisimo en ¢l sistema
interamericano. Si bien la Comisién Interamericana no  sentd
jurisprudencia, st se alcanzod un acuerdo de solucién amistosa que
estd destinado a abrir un nuevo camino en las instancias
internacionales en materia de reparaciones a comunidades indige-
nas por violacion a los derechos humanos de sus miembros.

Las organizaciones peticionarias en el caso™ concluyeron un acuer-
do dc solucion amistosa con el Gobierno de Guatemala, bajo los

27, Ver mas adelante 3 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos ¢n Guatemala.
28. CEJIL. la Oficing de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala vy Human Righies
Warch/Amcericas,
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auspicios de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos,
de conformidad con el articulo 48.nc 1,/) de la Convencidén
Americana luego de mias de seis meses de negociaciones. El mismo
comprende el pago de una indemnizacién por parte del Gobierno a
la familia de la victima Juan Chanay Pablo, asi como a diversas
personas que han sido heridas, lesionadas, amenazadas, hostigadas
¢ incluso obligadas a desplazarse de su domicilio habitual.

Lo fundamental, en materia de derechos de los pueblos indigenas es
que el acuerdo comprende una amplia reparacion social para la
comunidad de Colotenango, Huehuetenango, lugar donde se
produjeron los hechos que dieron origen al caso, Esta reparacion
comunitaria incluye la ejecucion calendarizada de quince proyectos
de desarrollo, entre los que se destacan la construccion y reparacion
de centros municipales, centros de capacitacién, escuelas, puentes y
molinos en las distintas aldeas de la zona de Colotenango y en la
misma cabecera municipal.

Estas reparaciones comunitarias son un claro indicador de gue en
materia de pueblos indigenas, al violarse los derechos de un
miembro de la comunidad, no solamente se afecta a éste sino a la
comunidad en su conjunto v el Gobierno, en consecuencia, debe
repararla.

El acuerdo incluye ademds un compromiso del Estado de
Guatemala de asegurar justicia en ¢l presente caso. El Gobierno
guatemalteco se comprometid a continuar los esfuerzos para
investigar y castigar a los responsables de los hechos y que, en
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, no habri
impunidad en ¢l presente caso.

Para verificar ¢l cumplimiento del acuerdo, se cred un comité de
seguimiento integrado por representantes gubernamentales y de las
organizaciones peticionarias asi como de la comunidad de
Colotenango.

viii.Solucién amistosa caso N® 11.713, Paraguay

El 25 de marzo de 1998, se firmé un importante acuerdo de
solucidn amistosa de reconocimiento del derecho de propiedad a
sus tierras ancestrales de las comunidades indigenas Enxet-
Lamenxay en el Chaco Paraguayo.

La denuncia habia sido presentada en diciembre de 1996 por CEJIL,
la organizacion indigenista Tierra Viva y los lideres indigenas de las
comunidades enxet Lamenxay (Sta. Juanita) y Kayleyphapopyet
(Riachito) por la falta del reconocimiento del Estado paraguayo al
derecho a la tierra de estas comunidades indigenas cnxet, un
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derecho constitucionalmente proclamado y luego reconocido por
resolucion judicial, que fue desconocida por cinco anos.

El acuerdo actual representa la compra, por parte del Gobierno
paraguayo de 21.884 Hectdreas para las dos comunidades enxet,
Para que los indigenas inicien el efectivo proceso de ocupacion el
acuerdo incluye también el compromiso del Gobierno de aportar un
minimo de asistencia consistente en la provision de viveres,
herramientas y medios de transporte para el desplazamiento de las
distintas familias v sus pertenencias hacia sus lugares de
asentamiento.

Este caso representa una nueva apertura del sistema interamericano
a soluciones integrales a los problemas de tierra que enfrentan los
pueblos indigenas en el Continente. Junto con el caso Colotenango
implica una muestra de que cuando confluye 1a voluntad politica de
los Estados, junto a un uso inteligente del sistema por parte de los
pueblos indigenas ¢s posible avanzar en la biisqueda de respuestas
satisfactorias para sus reivindicaciones.

2.La redaccion de informes relativos a
derechos humanos en paises

1.

BRASIL

Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en
Brasil

Junto con el Informe de Ecuador, aunque ¢n menor medida en
cuanto a los desarrollos tedricos, no asi en cuanto a los temas
analizados, el Informe sobre 1a Situacion de los Derechos Humanos
en Brasil (CIDH, 1997-1), constituye el desarrollo de la doctrina mds
moderna de la Comisidén Interamericana.

El nimero y porcion territorial ocupado demuestra la importancia
de este informe. Alrededor de 330 mil ciudadanos brasilefios
indigenas forman 206 pueblos originarios ancestrales del territorio
de fa Union. Los pueblos indigenas reclaman derechos iegales al
11% del rerritorio nacional v han obtenido un reconocimiento
importante del mismo. La mayoria de tierra indigena s¢ encuentra
¢n la Amazonia, en la que viven alrededor del 50% dc los indigenas,
La Comisién recalca la correlacidon entre participacién politica de
sus indigenas y vigencia de¢ sus derechos, sefalando que en los
uwltimos 30 anos los pueblos indigenas han aumentado su
participacion en la vida politica, logrando con ello un reconovi-
miento general de sus derechos (CIDH, 1997-1, 95).
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La Comisién destina buena parte de su andlisis al estudio de la
Constitucion brasilera de 1988, que, segiin sus propias palabras, en
su Capitulo VIII, consagra una de las posiciones normativas mds
avanzadas en la legislacién comparada. Especialmente, la CIDH
destaca que sus disposiciones relativas directamente a los derechos
indigenas superan la doctrina de “asimilacion natural” que regia
Dreviamente, y se reconocen con cardcter permanente derechos
originales inberentes de los pueblos indigenas por su condicién de
ocupantes bistoricos y permanentes de sus tierras (CIDH, 1997-1,
96). No puede olvidarse que en el Proyecto de Declaracion
Americana que la Comisién preparara este concepto constituye uno
de los principios fundantes de tal instrumento.” La Comisién
entiende gque los derechos indigenas sean considerados como
derechos originales significa aceptar el principio que los indigenas
eran propietarios originales de las tierras, y por consiguiente sus
derechos anteceden todo acto administrativo del gobierno. No es
intrascendente este principio, ya que La Constitucion reconoce el
concepto de “originareidad” de los derechos de los indigenas sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan, es decir que los derechos
no nacen de un acto de otorgamiento por el Estado, sino de las
circunstancias bistéricas de ocupacién original y wutilizacion
ancestral de las mismas. Reconoce que sobre ellas les cabe a los
indigenas posesion permanente y usufructo exclusivo del suelo,
rios y lagos, asi como la participacion en los beneficios de la
explotacion de las riquezas del subsuelo, bidricas y energéticas.
Sin embargo el dominio es de la Unién (CIDH, 1997-1, 101).

La reglamentacién de los derechos indigenas también es abordada
por la CIDH. Resulta interesante estudiar que la Comisién indica
que El Codigo Civil clasifica a los indigenas de acuerdo a su grado
de aculturacion en silvicolas™ o aculturados.” Los silvicolas estdn
incluidos en la categoria de incapaces relativos junto con los del
grupo de 16 a 21 arios. Segiin la doctrina, esta incapacidad
relativa deberia ser una proteccion y no una restriccion. Esta
incapacidad legal no impide que posean los derechos comunes de
propiedad, reunion, trdnsito. etc., y estdn protegidos por una

29. Ver mids adelante donde se analiza ¢l Provecto de Declaracién Americana sobre Derecho
de los Pueblos Indigenas.

30.El Estatuto del Indio define como “indio o siivicola, wdo individuo de origen o
ascendencia precolombina que se identifica y es identificado como perteneciente a un
grupo éinico cuyas caracteristicas cubturales lo distinguen de la sociedad nacional”
(art. 3},

31.El Estatuto considera que los indios son “integrados” cuando estin incorporados a la
comunidad nacional y reconocidos en el pleno ¢jercicio de los derechos civiles, aun
cuando conserven los usos, costumbres y tradiciones, caracteristicos de su caltura. En
este caso cesa su incapacidad relativa como “sikvicolas”
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presuncién legal. Esta incapacidad se extingue en la medida en
que los indigenas “silvicolas” se adaptan a la “civilizacion del
pais” (CIDH, 1997-1, 98). Ningan comentario ni reflexion le merece
a la Comisidn que el Cadigo califica a ciertos grupos de indigenas
como incapaces, ain cuando sea con fines proteccionistas.

Los derechos socio-econdmicos y culturales de los pueblos
indigenas brasilefios es uno de los temas a los que la Comision le
dedica parte importante de su andlisis, entre otras cosas porque Los
pueblos indigenas estdn pasando un momento crucial en sus
relaciones con el mundo moderno y el sistema econdémico global.
Ademds de los problemas legales, de tierras y politicos que deben
enfrentar, tienen una deficitaria situacion de salud y nutricion
(CIDH, 1997-1, 100).

Vuelve la Comision a sefialar los problemas que muchos pueblos
indigenas sufren en ¢l Continente: Casi la totalidad tiene
problemas de invasion, destruccion del medio ambiente tales
como polucion por mercurio de desecho por la mineria de
garimpos, explotacion ilegal de madera y agropecuaria, y por el
tamarno insuficiente de tierras que no alcanzan para el sustento.

A diferencia del Informe sobre Ecuador, la Comisién indica que
existen grupos aislados de indigenas que no ban sido contactados
sin indicar ninguna obligacién concreta para cl Estado Brasilero ¢n
relacidn a la Convencion Americana.

Lo que si guarda similitud con el Informe sobre Ecuador es el
andlisis de las consecuencias que produjo la expansién poblacional
y las actividades de desarrollo. En este Informe, la Comisidén las
describe como sigue: Lievé a la introduccion en ellas de nuevos
grupos de poblacion no indigenas, destruyendo la antigua
ecologia para establecer agricultura, ganaderia u otras
explotaciones, devastando el babitat y en algunos casos, la propia
vida de muchas comunidades indigenas. El establecimiento de
intrusos que muchas veces cuentan con ¢l apoyo y connivencia de
autoridades locales ademds de ocupar y usar ilegalmente las
tierras son fuente de conflictos y enfrentamientos armados.
Ademis la construccién y existencia de carreteras, no solo introduce
enfermedades sino que facilita la penetracion de intrusos en las
dreas indigenas, con las consecuencids negativas sobre su
supervivencia cultural y fisica (CIDH, 1997-1, 101-105).

Luego de analizar los positivos avances que se han dado en la
demarcacion y registro legal de las tierras indigenas que la Comision
los valora y destaca, vuelve a la realidad cotidiana e indica que para
los indigenas la propiedad y posesidn efectiva se ve continuamente
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amenazada, usurpadea o reducida por distintas acciones, como las
invasiones pard retiro de madera, mineria, agricultura o
asentamientos poblacionales. Ademds ataques judiciales y politi-
cos de los derechos ya establecidos o de la consolidacion de
aquellos en proceso. Por tiltimao, por infraestructuras de caminos,
obras publicas v de energia sin el debido acuerdo de las poblacio-
nes indigenas dfectadas (CIDH, 1997-1, 102).%

Resulia interesante indicar que la Comision critica el establecimien-
to de municipalidades en areas indigenas por decisiones estaduales
ya que las mismas desconocen la estructura de gobierno interna
indigena... Y a la vez las autoridades y servicios publicos... compi-
ten con los provistos o consentidos por las autoridades indigenas®
(CIDH, 1997-1, 104). Este anilisis es una clara alusién al principio
de autonomia politica que en varias ocasiones ha mencionado la
Comision.

Al refererirse a la sitvacion del pueblo Macuxi en Roraima la
Comisién se enfrenta nuevamente a un problema recurrente en el
Hemisferio del que son victima las poblaciones indigenas. A partir
de sus esfuerzos para conseguir la demarcacion de sus tierras y por
su oposicion a la entrada de no-indigenas se ba desatado una
campana de terror contra ellos liderada por los rancheros locales.
Los ataques denunciados incluyen desalojos ilegales a los
indigenas de sus tierras, violaciones, torturas y crimenes, los
cuales no son, generalmente, ni investigados ni castigados (CIDH,
1997-1, 106).

El otro pueblo al que se refiere expresamente la Comisién son los
yanomami ya que su lucha por la supervivencia individual y como
pueblo ejemnplifican los problemas que sufren los pueblos indigenas
tropicales selvdticos en la defensa nacional e internacional de sus
derechos. Vuelve la Comisién a hacer mencién de la sucesiva
penetracion de instituciones extranas, algunas de ellas ilegales,
como los garimpeiros ( con su secuela de enfermedad, fricciones
por tierras y envencnamiento de las aguas), que causan estragos en
la vida v la supervivencia de los mismos, de su cultura y medio
ambiente (CIDH, 1997-1, 109).

Al igual que en otras partes del Hemisferio, la Comision pudo
comprobar que en los Estados donde existen grupos indigenas,
guienes los defienden estdn continuamente expuestos a amendazas
(CIDH, 1997-1, 112).

32.Como se cbserva, en este Informe, al igual que en otros en los ultimos tiempos, la
Comision analiza ¢l problema de las tierras en relacién con la vigencia de los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

33_El gobierno interno ya habia sido mencionado en el Informe sobre los Miskitos y
reaparece en ¢l Proyecto de Declaracion elaborado por 1a CIDH.
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.

Resulra liamativo que en sus conclusiones, por primera vez en toda
su historia, la Comision hace referencia a los ciudadanos indigenas
(CIDH, 1997-1, 113). Nunca antes, a pesar de que en varias ocasio-
nes habia hecho referencia a los derechos politicos de los pucblos
indigenas habia calificado como ciudadanos a los indigenas.

. CHILE.

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1979-1980.

Al referirse a la situacion de los derechos humanos en Chile analizo
la moditicacion de la legislacion en relacién al pueblo mapuche, que
permitia que las tierras poscidas comunitariamente sean divididas
en pequenas propiedades individuales a pedido de un ocupante
que puede no ser mapuche. Lo fundamental fue que la Comision
considerd que la legislacion propuesta dejaba a los mapuches en
una situacién sumamentc vulnerable y por ¢llo recomendé al
Gobierno modificar la legislacion que afecta al pueblo mapuche a
fin de dar mayor proteccion a los derechos de ese pueblo (CIDH,
1980).

Un punto que llama la arencion es que la Comision senald
textualmente que la nueva ley no se refiere al pueblo mapuche
como pueblo, solamente alude a la tierra de los mapuches (CIDH,
1980, 90). En otras palabras, en este caso la Comision, a diferencia
de otros casos donde habla de tribu (achés), poblacién o grupo
¢tnico (miskitos), cte. considera a los mapuches como pueblo, Claro
que zal igual que en dichas ocasiones omite una fundamentacion al
respecto. Otra diferencia que puede senalarse con el caso miskitos
donde la Comision hizo una divisién tajante entre pueblo y grupo
étnico ¢s que en esta ocasidn sostuvo que luego de referirse a los
mapuches como pueblo sostuvo que son la minoria étnica mds
numerosa de Chile. Implicitamente reconoce que un pueblo puede
ser una minoria étnica. Esto no lo hizo en el caso de los miskitos.

Al igual que haria en otros informes sobre poblaciones indigenas, la
Comision muestra su preocupacion por la situacién econdmica por
la que atraviesan y senala que estdn afrontando serios problemas en
sus condiciones de vida en aspectos tales como salud, nutricion y
educacion, lo que configura una de las mds graves situaciones de
pobreza en Chile (CIDH, 1980, 91).

iii. COLOMBIA

a. Informe sobre 1a situacion de los derechos humanos en la
Repniblica de Colombia 1981.
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La Comisién se enfrenta en este informe 4 lo que senala como
operaciones militares en sectores campesinos y comunidades
indigenas, para concluir que las mismas se traducen en excesos
en detrimento de los sectores campesinos y que en algunos casos
esos excesos lestonan intereses de personas djenas a los hechos
gue provocan dichas operaciones, y que en otros casos los
reclamos de las personas perjudicadas, que viven en sectores
aislados, no son debidamente atendidos.” (CIDH, 1981, 218).

En virtud de estas conclusiones, la Comision recomendaria al
Gobierno que en la ¢jecucién de dichas operaciones se tomen
todas las medidas necesarias para la proteccién de todas las
personas ajenas a los bechos, especialmente de los campesinos y
de los indigenas que babitan las zonas objeto de las mismas.

También la Comision analiza la situacion general de la poblacion
indigena en Colombia y Ia informacion que recibié del Gobierno
en relacion a un Plan de Desarrollo Indigena y un Proyecto de Ley
para la Creacion de un Fondo de Desarrollo Indigena. La
Comision no se deja impresionar por la grandilocuencia de las
iniciativas sefalando que se ha enterado de los propdsitos del
Gobierno de ejecutar un plan de desarrollo indigena, el cual
debe ser complementado con la adopcion de iniciativas
legislativas que mejoren el sistema de vida y promuevan el
desarrollo de las comunidades indigenas (CIDH, 1981, 218). De
mancra mds contundente en sus Conclusiones y Recomendacio-
nes le indicaria al Gobierno que dé especial prioridad al Plan de
Desarrollo Indigena en proceso de efecucion... y que se agilice la
aprobacion de medidas legislativas orientadas a promover
mejores condiciones de vida y desarrollo para las comunidades
indigenas, compatibles con la dignidad bumana® (CIDH, 1981,
222).

Finalmente la Comisién, al igual que ha hecho en otros casos,
interrelaciona normas internacionales de proteccion, repitiendo
la omisién de fundamento legal para realizarlo, al recomendar al
Gobierno que se observen las normas del Convenio 107 de 1957
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la materia
(CIDH, 1981, 222).

34, La militarizacion de las zonas rurales habitadas mayoritariamente por indigenas ha sido
una constante preocupacion de la CIDH. Ver mds adelante los diversos informes sobre
Guatemala.

35, El derecho al respeto de la dignidad humana se encuentra explicitamente protegido en
el articulo 11 de la Convencidn. Sin embargo, ia Comision nunca ha hecho aplicacion
expresa de este articulo en cuestiones indigenas.
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Un tema de constante preocupacion de la Comisidn es el derecho
de asociacion de los indigenas, que en este caso se ve afectado
debido a acciones de bostigamiento de la fuerza publica contra
dirigentes de organizaciones... indigenas (CIDH, 1981, 211).

Segundo Informe sobre la situacién de los derechos
humanos en la Repiiblica de Colombia 1993

Este informe de la Comisidén es uno de los mis exhaustivos en
materia de indigenas. En relacion a los Derechos de los indigenas
en la nueva Constitucion, la Comision se limita a resenar los
derechos reconocidos de las comunidades indigenas en la nueva
Ley Suprema Colombiana.

En cuanto a los derechos relativos a la participacion politica, la
Comisién hace un detallado andlisis de todas las instancias donde
pueden participar y ejercer sus derechos politicos los indigenas
(cntre otras los del plano nacional: cargos reservados en el
Senado y en ¢l Congreso Nacional, en ¢l plano local: Consejos
Municipales de Rehabilitacion y Cabildos Indigenas). Con
respecto a los Cabildos la Comisidn senala que como forma
organizativa de los indigenas son un compromiso entre el auto
gobierno y autonomia administrativa indigena, y el sisterna
politico y legal unitario del Estado... Luego sefiala algunos de los
problemas y vacios legislativos que conducen a una prdctica
sistemdtica de ignorar o desechar su poder por instituciones
estatales, inclusive la justicia, la policia y las instituciones
municipales (CIDH, 1993-1, 362-363).

La Constirucion Colombiana en su articulo 246 establece que las
autoridades de los pueblos indigenas podrin cjercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas v procedimientos, siempre que no
contrarien la Constitucién y las leyes. Para la Comisién esta
posibilidad resulta de gran importancia para el desarrollo de la
independencia y autonomia de las minorias étnicas, porque de
esa manera se pueden obviar las dificultades que se ban presen-
tadao para el juzgamiento de miembros de las comunidades
indigenas por parte de autoridades, que en algunos casos no
rienen en cuenta los valores culturales de esas minorias.*

Aun cuando la Comision destaca esta iniciativa, no fundamenta
qué significado le asigna a la frase independencia y autonomia

30, En este contexto la autonomia jurisdiccional seria la potestad de los pueblos indigenas
de resolver las controversias o conflictos que se derivan de la aplicacion de sus propias
normas, decidiéndolos con fuerza de verdad legal.
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de las minorias étnicas. éSignifica que cambia su posicién con
respecto al Informe Miskitos donde hizo una clara distincion
entre pueblos y minorias €tnicas? {Independencia y autonomia
tendrian una acepcién diferente a autodeterminacién? {Estd
sugiriendo que las minorias étnicas pueden ser independientes y
auténomas? ¢En qué medida? éSe refiere sélo a independencia y
autonomia jurisdiccional, a pesar de que lo analiza en la seccién
relativa a derechos politicos? Hubiese sido importante mayores
precisiones por parte de la Comisién.

La Comisién se hace eco de la preocupacion de expertos en la
materia acerca de que las normas reglamentarias... se dicten
restringiendo esa autonomia jurisdiccional, no permitiendo un
pleno desarrollo juridico de las comunidades (CIDH, 1993-1,
364).

En relacion con el Derecho de Propiedad y Territorios Indigenas
la Comision se limita a resefiar la legislacion y planes de
Gobierno sin hacer comentarios adicionales aunque luego se
explayaria sobre diversos problemas relacionados con la tierra.

La Comision realiza un andlisis de distintas medidas que tienden
a garantizar el ejercicio de los derechos culturales de los
indigenas. La Comisidon considera interesante remarcar la
aceptacion legal en Colombia del concepto de la comunidad
indigena como familia extendida (CIDH, 1993-1, 365-366). Este
concepto puede ser sumamente valioso para la interpretacién de
los articulos 17 (Proteccion de la Familia) y 19 (Derechos del
Nifio) de la Convencién Americana. Lamentablemente la
Comisiéon no realiza un andlisis de la interaccién entre la
legisiacién interna y la internacional., También destaca la
Comision que la nueva Constitucion reconoce la nacionalidad
por adopciéon a los miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos.*”

Nuevamente la Comision cree necesario analizar lo que sucede
en la realidad con estas normas. Para ello se refiere a un
documento de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos donde se serialan algunas de las dificultades para la
vigencia de los derechos bumanos de los pueblos indigenas
entre las que incluye un gran desconocimiento entre los
Suncionarios sobre la legislacion indigena... que lleva a que sus

37.Este es un tema sumamente importante y debe destacarse la prevision constitucional
colombiana. En Costa Rica, ante la ausencia de una prevision como ella, la Sala IV de la
Corte Suprema, aplicando el Convenio 169 de [a OIT le reconocid la nacionalidad
costarricense a indigenas guamies que habitan la frontera encre ese pais y Panama.
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autoridades legitimas sean desconocidas... Los titulos sobre sus.
resguardos... no gozan del reconocimiento por parte de los
Juncionarios... El derecho a la autonomia... no es reconocido. ..
La Comision senala que esa incomprension.., no sélo existe en
dgentes del Estado sino también en la sociedad civil no
indigena (CIDH, 1993-1, 367/368).

También en la situacién colombiana, la Comision s¢ enfrenta al
tema de la tierra, pero lo hace introduciendo elementos nuevos a
cste complejo problema senalando: af conflicto de intereses
sobre la propiedad de la tierra entre los propietarios de grandes
extensiones y las comunidades indigenas, se agrega la
contradiccion entre los intereses de pequerios campesinos y sus
organizaciones... que desean la propiedad individual de
terrenos, v los intereses de las comunidades indigenas que
luchan por la propiedad comunal de las mismas® (CIDH, 1993-
1, 368/369). Como se ve este problema difiere de lo que
menciond en algunos de sus informes sobre Guatemala, donde
s0lo hace referencia al enfrentamiento con latifundistas o a la
situacion de los mapuches en Chile donde Ia Comisidn critic
duramente la pretension del Gobierno de aprobar una legislacion
que permitia la division de las tierras comunales en parcelas
individuales.

La Comision vuelve a destacar la importancia de la forma de
tenencia de la tierra para las poblaciones indigenas al indicar que
la propiedad comunal es vista por los indigenas ro solo como
garantizando la inalienabilidad del dominio, sino como
garantia del mantenimiento de sus formas probadas de
produccion agricola, y la supervivencia de sus estructuras
politicas, sociales y culturales (CIDH, 1993-1, 369).

Como sucede en vastos sectores de nuestro Continente  ka
Comision en Colombia recibié informacion acerca de que en la
lucha por la recuperacion de sus ticrras las comunidades
indigenas deben también enfrentar acciones contrarias de otros
grupos, inclusive escuadrones de la muerte ligados a terrate-
nientes, como de movimientos guerrilleros que se oponen a la
autonomia indigena supeditdndola a sus bipotesis de guerra
clasista, y también aun de asociaciones de pequefios propieta-
rios o trabdajadores estactoncales agricolas... también ocurren
con frecuencia ataques contra defensores de los derechos de los
pueblos indigenas... (CIDH, 1993-1, 369/370).

34 Esto en parte es un problema similar al que analizd ia Comision en ¢l caso de los
mapuches en Chile. ya resenado previamente
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Esta situacién que hace muy compleja la accién del Estado para
respetar, promover y proteger los derechos humanos de los
indigenas no disminuye su responsabilidad como Estado para
efercer una intervencion permanente y activa como equilibran-
te de los distintos intereses legitimos y para contrarrestar y
anular la accion de fuerzas violentas... (CIDH, 1993-1, 370).

En sus conclusiones la Comisién resume el cuadro que encontrd
en Colombia de la siguiente manera: Desde los tiempos de la
Colonia, estas comunidades ban tenido que enfrentar la
violencia de los propietarios de los latifundios y, actualmente
de la agroindustria enclavada en esa zona... Los indigenas se
ven envueltos en una problemdtica bastanie compleja enfrenta-
dos por una parte con los propietarios tradicionales y los
nuevos propietarios agroindustriales y, por la otra e! Estado,
que al baber omitido una politica de defensa de los derechos
indigenas ba propiciado el agravamiento de la situacién. Frente
a esto los indigenas adoptaron formas de organizacion social y
politica que van desde la creacion de organizaciones civicas
hasta la creacion de grupos armados... Para someter a los
indigenas, algunos propietarios latifundistas ban constituido
grupos paramilitares y bandas de sicarios... (CIDH, 1993-1,
379/380).

Al igual que en el Informe sobre los Yanomamis en Brasil la
Comision responsabiliza al Gobierno por la omision de adoptar
una politica de proteccién a los indigenas de Colombia. Por ello
recomicnda al Estado que se tomen todas las medidas
necesarias para la supervivencia y desarrollo de estos grupos,
reconociendo su diversidad étnica y cultural (CIDH, 1993-1,
390).

. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, 1996.

Al igual que en anteriores informes sobre Colombia y sobre otros
paises, la Comision sefnala que los indigenas fueron victimas de
los actos de violencia que ocurrieron en Colombia. Consciente de
que la violencia no es unilateral indica que las fuerzas del
Gobierno frecuentemente trataron a miembros de la poblacion
indigena como simpatizantes de la guerrilla, resultando en
agresiones contra estas comunidades. Al mismo tiempo, los
indigenas frecuentemente son blancos de ataque por parte de la
guerrilla (CIDH, 1996).

Nuevamente queda claro en este informe la distincidn entre la
formalidad legal y la realidad. Luego de resaltar los avances a
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iv.

nivel constitucional, indica la Comisién que rno todas las
protecciones ban sido reglamentadas e implementadas cabal-
mente, y no todas las autoridades gubernamentales tienen el
conocimiento necesario de los derechos que deber ser preserva-
dos y garantizados, en relacion con las poblaciones indigenas
(CIDH, 1996).

Interesante resulta que en junio de 1996, el Gobierno emitié dos
decretos, creando una comision de derechos humanos para las
comunidades indigenas y una mesa permanente para la concerta-
cidén con estas comunidades que se encargarin de la tarea de
preparar y recomendar al Estado politicas generales concernien-
tes a las poblaciones indigenas, y de prestar asistencia y liderazgo
en relacién con la resolucion de disputas de tierras en las que los
pueblos indigenas estidn involucrados. Pero lo fundamental
resulta de que estos decretos prevén un rol especifico para la
Comision para que participe en esds actividades como
observadora. La Comision ba aceptado la invitacién con
agrado y servird activamente de observadora en las dos
comisiones, dentro de los limites de su competencia. Quizis esta
experiencia pueda implicar una apertura de una nueva relacion
entre los 6rganos del sistema interamericano y los Estados en
relacion a las poblaciones indigenas.

Un tema de especial trascendencia para las poblaciones indigenas
es la de ser consultadas antes de que se disponga la explotacion
de los recursos naturales dentro de los territorios tradicionales
que habitan. Por ello la Comisién destaca que la Corte
Constitucional emitié una importante decision, para requerir
consultas con la comunidad indigena U'wa antes de que
Occidental Petroleum emprenda estudios geolégicos en territorio
indigena.

ECUADOR

Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Ecuador

Este informe constituye quizids la expresion mis moderna de la
doctrina de la Comision Interamericana en materia de derechos de
los pueblos indigenas. Comienza la Comisién haciendo una breve
exposicion de la situacién de los “habitantes indigenas del pais”
(CIDH, 1997, 103) tal como los denomina. Alli indica que los
pueblos indigenas del pais enfrentan graves obstdculos para
obtener el pleno goce de sus derechos y libertades consagradas en
la Convencién Americana. Segmentos importantes de la poblacion
indigena padecen los efectos de una pobreza generalizada, y es
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poca la inversion social que se dirige bacia este sector. Los
indigenas son objeto de discriminacion, tanto por parte del sector
privado como del publico. Han encontrado obstdculos en la
consecucion de su relacion tradicional con la tierra y los recursos
que les han dado su sustento por miles de arios en la consecucion
de la prdctica y la preservacion de sus culturas (CIDH, 1997, 104).

El anilisis de la Comision se inicia a partir del derecho a la igualdad
de proteccién y 4 la no discriminacién establecido en el articulo 24
y reforzado con la obligacion en el articulo 1.1 de respetar y
garantizar los derechos sin discriminacién alguna. La Comisién
analiza dos temas fundamentales y que ya habia tratado en otros
paises. el derecho a contar con un intérprete y la participacién
politica de los indigenas ecuatorianos dentro de este apartado.

Si bien la Comisién toma en cuenta que varios representantes
indigenas senalaron que los procesos legales omiten respetar o
tomar en cuenta los sistemas y tradiciones legales indigenas, sélo
hace un comentario a que espera que ... [se] garantice que la
traduccion entre el espariol y las lenguas indigenas de los
acusados esté disponible en todos los casos en los que se requiera
(CIDH, 1997, 105).

Relacionando el tema del derecho a la igualdad con el de participar
en la vida piblica del propio pais, participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones puiblicas de su pais consagrados en el
articulo 23 de la Convencién, la Comisién destaca que los pueblos
indigenas estin empezando a poder ejercer sus derechos. Sin
embargo... bay pocos indigenas ecuatorianos trabajando en cargos
de toma de decisiones dentro de la rama Ejecutiva o Judicial, asi
como dentro de agencias del Estado. Este anilisis es un avance de
anteriores opiniones de la Comision, donde se limitaba a sefalar el
porcentaje de poblacién indigena que habia participado en
elecciones o el nimero de legisladores indigenas que existian en el
Congreso (CIDH, 1997, 105).

La Comision avanza aiin mis en ¢l tema, v en sus recomendacicnes
al Estado indica que tome las medidas necesarias no sélo para
asegurar que sus agentes no violen los derechos de los indigenas
sino que las medidas razonables estdn tomadas para prevenir la
discriminacién, dentro del sector privado, y para garantizar que
cuando ésta ocurra, sea considerada como una violacion (CIDH,
1997, 123).
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Al comenzar su andlisis sobre lo que titula Tierra, Recursos vy
Derechos a la Propiedad, la Comisidén esboza una argumentacion
legal de como debe interpretar el derecho de propiedad reconaocido
en el articulo 21 de la Convencion. Como dicho articulo se refiere a
toda persona vy no a grupos colectivos, la Comision sostiene que 4
la luz del articulo 29 de la Convencion Americana, el cual estipula
que la Convencion no puede ser interpretada para limitar el goce
de cualquier derecho que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes internas o de acuerdo con otra convencion en que el
Estado sea parte, debe sefialarse que el derecho de los pueblos
indigenas de ser duefios colectiva o individualmente de las tierras
que han ocupado tradicionalmente estd reconocido por el articulo
11 de la Convencion 107 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), de la cual Ecuador es parte (CIDH, 1997, 106).

Lo fundamental del andlisis de la Comision en este aspecto, €s que
indica todas las limiraciones a las que se ven enfrentados los pueblos
indigenas debido a distintos problemas surgidos por la legislacion
ecuatoriana. Asi la Comisidon ha indicado que estas limitaciones
merecen consideracion especial en la medida en que afectan la
capacidad de los pueblos indigenas de disfrutar sus derechos bajo
la convencién Americana (CIDH, 1997, 107). Como se observa, la
Comisién no se limita a los derechos individuales sino que habia de
los pueblos indigenas, con su caricter colectivo.

El anilisis de la Comision en cuanto al derecho de propiedad estd
fundamentalmente influenciado por las normas consuetudinarias
de los diferentes pueblos y en diferentes ocasiones se hace eco de
que las normas legales existentes no reconocen plenamente las
unidades organizaciones comunes de los pueblos indigenas, o sus
métodos tradicionales de cultivo. Sefiala la Comision, por ejemplo
que la Ley de las Comunas sélo recepta una forma de organizacion
muy popular dentro de determinadas comunidades pero desconoci-
das en otras. O que la Ley de Desarrollo Agrario es inconsistente con
los sistemas indigenas de uso de la tierra en algunas regiones del
pais. Finalmente la Comision critica a la Ley de Silvicultura ya que
no toma en cuenta que vartas de estas dreas protegidas incluyen
territorios tradicionalmente babitados y de especial importancia
para los pueblos indigenas, impidiendo que éstos puedan ser
propietarios de dichas tierras (CIDH, 1997, 107/108).

El concepto de derechos colectivos, que indicamos se halla presente
en todo el Informe, reaparece al tratarse el tema de! respeto por la
expresion, religién y cultura indigenas. El desarrollo doctrinario de
la Comisién es sumamente relevante. Indica que algunos derecbos
individuales garantizados por la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos deben disfrutarse en comun con los demds
miembros de su grupo, como es el caso de los derechos a la libertad
de expresion, religion, asociacion y reunion.. Retomando su
doctrina sentada en el caso de los Miskitos, la Comision sefiala que
la capacidad del individuo para ejercer su derecho a la vez
contribuye y depende de la capacidad de los individuos de actuar
como un grupo. Para los pueblos indigenas, el libre ejercicio de
tales derechos es esencial para el goce y perpetuacion de su cultura
(CIDH, 1997, 109).

La Comision se detiene en el anilisis de diversas disposiciones de
orden internacional de las cuales Ecuador es parte, para justificar la
proteccion a los derechos culturales de los pueblos indigenas.
Revirtiendo tendencias anteriores, en este Informe la Comisidn
fundamenta por qué recurre a dichas convenciones, sefialando que
al interpretar los derechos en relacién con los pueblos indigenas, se
debe tener en cuenta la estipulacion contenida en la Convencién
Americana de que sus disposiciones no deben ser interpretadas en
el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualguier derecho o
tibertad reconocidos de acuerdo con las leyes internas o de
acuerdo con olra convencion en que sea parte uno de dichos
Estados (CIDH, 1997, 110). Esto es importante si el Estado, como
en este ¢aso, ¢s parte de varias convenciones internacionales que
garantizan determinadas protecciones para los grupos raciales y
étnicos, incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 27), la Convencidén Iaternacional sobre los
Derechos del Nifno, que reconoce expresamente €sos mismos
derechos para los nifnos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual reconoce el derecho de
toda persona de tomar parte en la vida cultural de la comunidad y
el Protocolo Adicional a la Convencidén Americana en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual establece
garantias similares, pero que ain no ha entrado en vigor. Al analizar
estos tratados la Comision se hace cargo de los Comentarios del
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas como de su
propia doctrina.

El respeto por la cultura indigena también implica el reconoct-
miento o la carencia de éste de las formas de organizacion
interna. En una prictica con muy pocos precedentes la Comisiéon
transcribe y hace suya la opinién de un reconocido tratadista
indicando que La vida comunitaria indigena, y por lo tanto la
viabilidad de la cultura indigena, dependen de la vitalidad de la
organizacion del grupo social y, en muchos casos, de la activa
implementacion del derecho consuetudinario local... El no
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reconocimiento... por parte del sistema legal del Estado y de la
administracion publica... contribuye al debilitamiento y eventual
desaparicion de las culturas indigenas (CIDH, 1997, 110,
STAVENHAGEN, 1995).

La Comisidn Interamericana avanza en ¢l tema de la discriminacion
y fundamentalmente en la prevencién de la misma y sefiala que La
“prevencion de la discriminacion, por wuna parte, y la
implementacion de medidas especiales para proteger a las
minorias, por otrd, son simplemente dos aspectos del mismo
problema: el de la plena garantia de igualdad de derechos para
todas las personas” (CAPARTOTI, 1991). Estas garantias también
sirven para establecer el prerrequisito esencial para el disfrute de
otros derechos (CIDH, 1997, 112/113).

Un tema crucial para la poblacion indigena en Ecuador es el impacto
que las actividades de desarrollo han tenido sobre la vigencia de los
derechos humanos y la supervivencia fisica y culturat de los pueblos
indigenas del Oriente del pais. El anilisis de la Comision parte del
reconocimiento, trascendente v moderno de que determinados
grupos indigenas mantienen vinculos especiales con sus tierras
tradicionales, v una estrecha dependencia con sus recursos
naturales que éstas les ofrecen, los cuales son esenciales para su
supervivencia fisica y cultural (CIDH, 1997, 122). La Comision,
teniendo en cuenta esto, sefiala las diversas consecuencias
perjudiciales, directamente atribuibles a la explotacion del petroleo
en distintas zonas tradicionalmentie habitadas por pueblos
indigenas™ y las tensiones y conflictos violentos que sc originan ante
el influjo de 1os colonos y el desplazamicento de los indigenas.

Un tema que nunca antes habia tratado la Comisidn, es el de
pueblos indigenas que no han sido contactados ain. Senala ¢n una
posicion que el Gobierno estd obligado bajo el articulo 1.1 de la
Convencion Americana a respetar y garantizar los derechos
‘bumanos de todos los babitantes del pais... El cumplimiento de
esta obligacién con respecto a cualquiera de los grupos que no ban
sido contactados presenta problemas especialmente dificiles y
complejos (CIDH, 1997.121).

Una importante reiteracion de la doctrina tradicional de la Comision
s¢ encuentra en las conclusiones del informe cuando scnala que
dentro del derecho internacional en general, y en el derecho

39 Entre ellas sefula la Comision, I inmasidn de extranos, 1a especulacion por Iy nerra, la
marginalizacion hacia otros sectores, la introduccion de enfermedades desconocidas
(AMNESTY. 1992)
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interamericano especificamente, se requiere de proteccion especial
para que los pueblos indigenas puedan ejercer sus derechos plena
y equitativamente con el resto de la poblacion. Ademds, quizd sea
necesario establecer medidas especiales de proteccién para los
pueblos indigenas a fin de garantizar su supervivencia fisica y
cultural —un derecho protegido en varios instrumentos y
convenciones internacionales (CIDH, 1997, 122).

v. GUATEMALA

a. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Repiiblica de Guatemala 1981,

En una de sus pocas decisiones y aproximaciones al tema de los
derechos econémicos y sociales, la Comisidén sostuvo, procuran-
do relacionar los mismos con alguno de los derechos civiles y
politicos que el elemento social de la obligacion juridica
asumida por todo gobiernc en esta materia es procurar la
realizacion de las aspiraciones socidles y economicas de su
pueblo siguiendo un orden que dé prioridad a las necesidades
bdsicas de salud, nutricion y educacion. La prioridad de “los
derechos de supervivencia” y “las necesidades bdsicas” es una
consecuencia natural del derecbo a la seguridad personal
(CIDH, 1981-1).

Desde esta linea argumental, la Comision analiza la situacion
fictica que encond en Guatemala. Refiriéndose especificamente
al tema que nos ocupa establece que econdmica y socialmente la
mitad mds pobre de la poblacion guatemalteca se compone de
indigenas. La economia... estd lajantemente dividida en una
poblacion urbana no indigena y en la poblacion rural indigena.
La segunda es sumamente pobre y se bhalla social y cultural-
mente aislada de los centros urbanos mds modernos. Vive en el
altiplano concentrada en parcelas rurales de subsistencia. Estd
tan alejada de la cultura que ni siquiera aprende el espaiiol..™
Puesto que el altiplano no es generalmente apto para el cultivo
intensivo del maiz, frijoles y otros cereales bdsicos que forman
su alimentacion principal, la mayoria de los indigenas para
subsistir emigran estactonalmente a trabajar en las grandes
[fincas comerciales (CIDH. 1981-1, 128).

No s¢ limito ia Comision Intcramericana a una descripcion de la
situacion de la poblacion indigena guatemalieca, sino que explicd

40. La Comision agui no senala que en realidad es ¢l ejercicio de un derecho ¢l hablar su
propia lengua. articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Declaracion sobre los Berechos de las Personas Pertenecientes a minorias nacionales o
ctnicas, religiosas y lingiistcas.
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que las evidentes disparidades en la distribucion del ingreso
son el reflejo del sistema de tenencia de la tierra (CIDH, 1981-1,
128). Esta afirmaciéon podria haber permitido a la Comision
analizar si se estaba frente a una discriminacidon en el acceso,
tenencia y propiedad de la tierra contrario a los articulos 1.1
{obligacion genérica de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacion), 24 (igualdad ante la ley), 21 (propiedad) y 20
{derechos econdmicos, sociales y culturales) de la Convencion
Americana. Sin embargo, tampoco en esta ocasion realizé un
encuadre juridico de la situacion fictica que describid.

La Comision hace una relacion muy clara entre violencia y
situaciéon econémica, sefalando que las grandes disparidades
socio-economicas existentes entre los diversos sectores de la
poblacion... ban contribuido, asimismo a la generalizada
violencia del pais (CIDH, 1981-1, 133).

b. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1984-1985

En relacion con la sitwacion de los derechos humanos en
Guatemala, la Comision introduce un resumen de lo que seria su
Tercer Informe sobre este pais, que resenamos mids adelante. Sin
embargo hay un punto que merece destacarse,

En efecto, la Comision, al analizar el efecto que las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC) han tenido en relacién con la poblacion
indigena, se refiere a que las mismas han afectado el derecho al
desarrollo progresivo de acuerdo con su propia identidad étnica
(articulo 26 de la Convencion Americana)*' (CIDH, 1984, 167).
Resulta interesante remarcar que la CIDH vincula expresamente
¢l uso v ejercicio de los derechos economicos, sociales y
culturales de los indigenas a su propia identidad étnica, cuestion
de amplia trascendencia en ¢l continente que luego seria
retomado por la Comisidn en futuros informes como se verd. Esta
apreciacion la realiza adn mads alla del texto expreso de la propia
Convencion que no contiene ninguna alusion a la identidad
étnica. Por ello, no sorprende que en ¢l Tercer Informe (CIDH,
1985) que reseiiamos en el punto siguiente, se incluye
textualmente el pérrafo citado con excepcion de la referencia a la
identidad étnica.

41 Este ¢s uno de los pocos informes que conocemos en los que la Comision Interamerica-
na aplica el articulo 26 de la Convencidn a sitnaciones relativas a poblaciones indigenas,
ain cuando se refiere a los derechos econdmicos. sociales y culturales de las mismas ¢n
diversos informes.
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c. Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos
en la Republica de Guatemala 1985.

La Comision en este Informe se refiere a la Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC), que marcaron un triste capitulo en la
historia guatemalteca reciente. En relacién con la manera en que
afecta a la poblacion indigena, sostuvo tiene también un impacto
cultural, econdmico y social en la poblacion indigena, cuyos
grupos, por efemplo, ya no eligen mds a sus lideres sino que éstos
e vienen impuestos por la organizacion de tal modo que el Jefe
de la Patrulla viene a reemplazar esta figura, cumpliendo casi
todas las funciones que tradicionalmente los dirigentes
indigenas realizaban (CIDH, 1985, 102).

Asimismo, la Comisiéon relaciona la forma de cultivo con el
aspecto religioso indicando que ha recibido denuncias en que se
impide a los indigenas sembrar maiz, que es su cosecha
tradicional y que tiene también un significado religioso para los
Mayas (CIDH, 1985, 102).

Una nueva ocasién se hace propicia para que la Comision se
reficra al derecho de reunion y asociacion y lamenta que no baya
organizaciones indigenas independientes, que fuera de las
estructuras nacionales de la politica partidaria, representen y
defiendan los intereses de la poblacion indigena (CIDH, 1985,
108). Tal es la importancia que le da a este derecho, que Ia
Comision recomienda gue se reconozca personalidad juridica
de las organizaciones indigenas representativas, se proporcio-
nen las condiciones para que éstas libre y protegidamente den a
conocer las necesidades y aspiraciones de las poblaciones
indigenas y se les dé oportunidad de expresar, sin miedo a
represalias, sus opiniones ante los organismos internacionales
interesados en la promocion y proteccion de los derechos
bumanos' (CIDH, 1985, 114).

La Comision contempla las necesidades y caracteristicas de esta
poblacidon y por ende recomienda, al igual que haria en otros
casos* que los programas de desarrollo se efectien realizando
cstudios sociologicos y antropologicos con la finalidad de
determinar la forma como pueden ser mejor adecuados a la

42.En el mismo sentido, varios afnos después, la Declaracion y Programa de Accion de Viena
(A/CONF.157/23) adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el 25 de
Junio de 1993, urgit a los Estados a asegurar la plena y libre participacion de los pueblos
indigenas ¢n todos los aspectos de la sociedad, en particular en las materias que les
conciernen.

43 Por ejemplo en el caso de los Yanomamis.
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idiosincrasia, caracleristicas vy necesidades de la poblacion
indigena (CIDH. 1985, 114).

Un tema que rrataria también ¢cn un caso individual cs el
reclutamiento forzoso de menores indigenas. ™ Aqui la Comision
scnala que pese a la protesta de sus madres, se incorpora a las
actividades de patrulla a nifios indigenas bastante menores de
18 arios que no tienen como demostrar gue no cuentan con la
edad minima legal exigida debido a la falta de registro de estado
civil ¢n las zonas rurales (CIDH, 1985, 109).

d. Informe Anual de lIa Comision Interamericana de
Derechos Humanos 1993

Al referirse a la situacion de los derechos humanos en Guatemala,
la Comision, a diferencia de lo que sucedid en el caso de los
Miskitos, recomienda concretamente al Estado que wome
medidas para reconocer y bacer respetar la titularidad secular
o ancestral de tierras de las poblaciones Mayas y campesinos en
general” (CIDH. 1993, 460).

En e¢ste informe, la Comision avanza aiun mids y realiza otra
recomendacion de suma importancia para la poblacion indigena,
scnalando que se debe acelerar el proceso de ratificacion del
Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(sic)... ¢ ir adoptando de inmediato las medidas necesarias
peara acelerar su cumplimiento (CIDH, 1993, 467).

e. Cuarto Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica de Guatemala 1993

La Comision, de manera consistente con informes previos sobre
Guatemala, vuelve a hacer un andlisis de la situacion socioecono-
mica v concluye cuando se indica que 77% de la poblacidn estd
debajo de la linea de pobreza, ello implica que la casi totalidad
de los guatemaltecos Maya-Quiché estdn en esa situacion, y lo
mismo cabe decir respecto a su situacion de servicios de
educacion, salud, analfabetismo, servicios sanitarios, empleo,
situacion de la mujer y de los nifios” (CIDH, 1993-2, 33/34).

La Comision, al igual que en otros informes analiza la
Constitucion Guatemalteca y sin dejarse impresionar por las
normas formales, indica que a pesar de esta legislacion Sin

44 Ver caso 10.975, Informe 36/93 ya mencionado y resefiado previamente.

45.Ver en ¢l mismo sentido, ¢l Acucrdo Global sobre Derechos ¢ Identidad de los Pueblos
Indigenas, firmado entre ¢l Gobierno de Guatemala y la Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, en ¢l marco del Proceso de Paz recientemente concluido.
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embargo, muchas acciones del Estado guatemalteco reflejan
aun un estereotipo discriminatorio cultural, entre ellas el
sistema educativo en donde la bistoria, la nomenclatura
gevgrdfica, el idioma de enserianza, y aun los valores éticos
desprecian o ignoran los wtilizados por la mayoria de la
poblacion socavando su integridad cultural v su derecho a la
dignidad (CIDH, 1993-2, 35).

En este parrafo la Comision expresamente hace referencia al tema
de la discriminacién cultural. En otros ¢asos se habia referido a
diferentes aspectos de la vida cultural de las poblaciones
indigenas pero no en particular a la discriminacion cultural.
Reafirmando esta nueva concepcién, parrafos mds adelante la
Comision agregaria: guienes retienen caracteristicas identifica-
torias Mayas —lenguafe, formas comunitarias, vestido, prdcticas
religiosas— estdn no solamente excluidos de posiciones de poder
¥ prestigio en la nacion, sino ademds son despreciados por los
politicos en general, sean ellos conservadores, liberales o
marxistas (CIDH, 1993-2, 35).

Como puede observarse, la Comisién realiza una interesante
conexion entre integridad cultural y derecho a la dignidad. Si
bien no lo desarrolla, en el futuro puede argumentarse que
hechos que afectan la integridad cultural de un pueblo indigena
son contrarios al articulo 11 de la Convencién que reconoce el
derecho a la proteccion de la honra y la dignidad de la persona.

En un andlisis acerca de la participacién politica de los Maya en
Guatemala, la Comisién hace clara referencia al derecho
garantizado en el articulo 23 (Derechos Politicos) y el articulo 1.1
{Obligacion de respetar y garantizar los derechos sin discrimina-
cidén de ninguna clase) y sefnala que la realidad... muestra que
los indigenas de Guatemala no pueden ejercer los mismos
derechos ni tienen las mismas oportunidades que la poblacion
ladina o de origen europeo (CIDH, 1993-2, 35).

Siguiendo con la discriminacién,® esta vez en relacién con la
respuesta del Poder Judicial frente a reclamos por derechos de
propiedad de los indigenas, la Comisién llama la atencién sobre
la necesidad de que los miembros del Poder Judicial actiien en
Jorma no discriminatoria contra los indigenas y les otorguen,
con la prontitud necesaria, todas las garantias legales que
correspondan (CIDH, 1993-2, 38),

46.1a Comision es consciente en el andlisis que efectiz que la igualdad no sélo significa
igualdad formal ante la ley, ya que €s muy posible que los textos legales proclamen la
plena igualdad, como sucede con Guatemala, y sin embargo, de hecho existan
desigualdades reales (LERNER, 1991).
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Mis adelante, la Comision se sentiria obligada a hacer una
declaracion global sobre la discriminacion de la que son victimas
los indigenas Maya-Quiché y considera importante llamar la
atencion sobre las situaciones que siguen afectando sus derechos
humanos. seialando que son parte de una realidad de siglos de
discriminacion que la sociedad guatemalteca no ba podido
superar, y que bhan sido un obstdaculo a su consolidacion y
desarrollo como nacion, pais y Estado (CIDH, 1993-2, 38).

Al igual que en informes previos, la CIDH le otorga importancia
4 la cuestion del derecho de asociacion y participacion de los
indigenas y la situacion de sus organizaciones” destacando que
los guatemaltecos Maya-Quichés ban ejercido con mds amplitud
sus derechos de asociacion, reunion y libre expresion, reforzan-
do una serie de organizaciones destinadas a reforzar su
estructura interna, sus tradiciones y sus derechos en general
(CIDH, 1993-2, 36). A continuacién, al igual que en los informes
previos, la Comisiéon se preocupa porque muchas de estas
asociaciones y sus lideres sufremn regularmente atagues y
bostigamientos (CIDH, 1993-2, 38).

Al analizar el derecho de propiedad, la Comision desliza un
comentario acerca de la interaccidn entre ¢l derecho interno y el
derecho internacional (CANCADO TRINDADE, 1993) y la posibili-
dad de que los Estados amplien la protecciéon de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, al indicar que confia
gue el Gobierno tomard las medidas necesarias para que los
preceptos constitucionales guatemaltecos al respecto [derecho
de propiedad], que profundizan los reconocidos en la Conven-
cion Americana. sean respetados, y los derechos de propiedad
de todo tipo de los guatemaltecos Maya-Quiché sean respetados
integramente (CIDH, 1993-2, 37/38).

La importancia de esta referencia esti dada porque el articulo 67
de la Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala senala
que las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o
cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propicdad agraria gozarin de proteccién especial del Estado,
agregando que las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que historicamente les pertenecen y que tradicionalmente
han administrado en forma especizl, mantendrin este sistema. En
otras palabras, la Constitucién guatemalteca ofrece una
proteccidon mds amplia a las formas tradicionales y colectivas de
propiedad que lo que hace la Convencién Americana y esto es de
suma importancia.

47. Informe Miskito citado ¢ Informe sobre Paraguay que sera analizado mas adelante, etc.
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Por cllo la Comision deberia haber sido mids generosa en su
interpretacion explicando por qué recurria a las normas de
derecho interno. La Convencion en su articulo 29 ha asumido
como criterios de interpretacién la ampliacidén de la proteccién
de los derechos humanos y la aplicacién de la regla mas favorable
a la persona humana, cuestion que en el presente caso, en
relacion al derecho de propiedad a las tierras de las comunidades
indigenas, significaba como acertadamente lo hizo la Comisién
Interamericana, aplicar ¢l régimen establecido en la Constitucién
de Guatemala.

Luego de senalar su preocupacion por la falta de respeto de las
fuerzas de seguridad guatemaltecas han mostrado hacia las
propiedades de los indigenas, la Comision conrmundentemente
indica que desde el punto de vista de los derechos bumanos en
tanto propiedad de una persona, un pequefio plantio de maiz
merece el mismo respeto que una cuenta bancaria o una fdbrica
moderna; la posesion pacifica de un documento de identidad
por un campesino es tan importante como el respeto a los
papeles privados de un estudio juridico, y sélo pueden ser
revisados o confiscados por orden de autoridad competente. La
comprension de estos criterios por parte de todos los agentes del
Estado, y la sancion de quienes los violen, debe ser responsabili-
dad ineludible y urgente de todo Gobierno democrdtico (CIDH,
1993-2, 38).

Un tema no exclusivo de Guatemala al que la Comision se
enfrenté en otras ocasiones,” es el tema del conflicto armado en
territorio habitado por indigenas. Categodricamente sefala: La
Comision estd convencida de que no es posible justificar las
violaciones de los derechos bumanos tratando de sindicar a la
poblacion Maya-Quiché guatemalteca como enemiga del Estado
o complice de los grupos armados irregulares (CIDH, 1993-2,
39). Para mds adelante reafirmar: los indigenas no generaron la
guerrilia y en general no compartieron ni su estrategia ni su
vision del mundo CIDH, 1993-2, 39),

f. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 1996

La Comision al igual que en varios de sus dltimos informes se
preocupa por destacar que La participacion en la vida nacional
de los pueblos indigenas, los cuales constituyen mds de la mitad
de la poblacion, ba mejorado en varios aspectos importantes

48. Por ejemplo ¢n ¢l Informe Miskitos o en el caso de Colombia.
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(CIDH, 1996). Siguiendo con la teadencia iniciada en otros
paises, analiza la representacion electoral de los indigenas.

Resulta interesante observar cudles son las medidas que la
Comision Interamericana senala como positivas, entre las que
inciluye que el Gobierno haya empezado a adoptar las medidas
necesarias para cstablecer el delite por motivas de odio racial o
étnico, sin indicar si fue aprobado o no dicho proyecto ni la
acogida que ha tenido judicialmente. También resalta la
ratificacién del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo v que dentro del marco de las negociaciones de paz,
¢l Gobierno y la URNG firmaron un acuerdo sobre la identidad y
los derechos de los pueblos indigenas. Ademds que Guatemala
cuenta con un programa de educacion bilingiie.

Luego vucive a una de sus preocupaciones tradicionales la
situacion de los pueblos indigenas con respecto a su acceso d la
Justicia. Para la Comision, la falta de respeto que persiste por la
diversidad cultural es la causa de ejemplos de discriminacion
de facto y de jure. Reitera un tema ya sehalado anteriormente, fos
tribunales generalmente funcionan en castellano, aungie
muchos de los habitantes de Guatemala hablan idiomas
indigenas, y rara vez pueden ofrecer la traduccion o interpreta-
citn necesdrias para garantizar el debido proceso (CIDH, 1996).
Pero en este Informe avanza sobre un aspecto nuevo, que tiene
incidencia en muchas partes del Hemisferio al indicar que
[frecuentemente es muy dificil para las poblaciones indigendas,
de zonas alejadas. tener acceso a la justicia debido a la escasez
de instalaciones.

En este Informe, también la Comision analiza la situacion socio-
cconomica de la poblacion indigena de Guaremala y haciéndose
cco de un estudio del Comité de Derechos Econdmicas, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas indica que: “La discrimina-
cion racial extremadamente extendida, la pobreza extrema y la
exclusion social en relacion con la poblacion indigena influyen
negativamente sobre el goce de los derechos econdmicos,
socidles y culturales por esta poblacion” (CIDH, 1996),

La Comision, como viene haciendo en el Gltimo tiempo vaelve a
recomendar al Estado que amplie sus esfuerzos encaminados a
remediar los casos de discriminacion de facto y de jure. El
énfasis que la CIDH estd poniendo ¢n la discriminacion de jure y
de facto ha adquirido una relevancia importante ¢n los altimos
ticmpos gque merece destacarse.
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vi. PARAGUAY

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos 1989-1990

Al referirse a la situacién de los derechos humanos en el Paraguay,
la Comision se refiri6 a la existencia de wna legislacién avanzada
desde el punto de vista formal sobre las comunidades indigenas
(CIDH, 1989, 184).” Sin embargo, la Comision parte de la premisa
de que la obligacién del Estado de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos no se agota con la existencia de
un sistema legal formal dirigide a hacer posible su cumplimiento,
“sino que comporta la necesidad de una conducta gubernamental
que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.® Por ello destacéd
la legislacion pero no considerd que la misma fuese suficiente para
liberar al Estado de sus obligaciones internacionales.

Luego de mencionar las diversas denuncias que recibid, sin
pronunciarse sobre las mismas, destaca la creciente representativi-
dad de las organizaciones indigenas. Senala que las comunidades
son parte insustituible de la nacion paraguaya y que resulta
importante que las mismas puedan conmtribuir con su cultura y
accion a la vida nacional CIDH, 1989, 185).

vii. SURINAME

Segundo Informe sobre la situacion de los derechos humanos
en Suriname 1985.

La Comision destaca en el Informe la rica mezcla de razas y personas
de diferentes origenes étnicos ‘en el pais v que en general han
convivido pacificamente. Sefiala que las poblaciones indigenas de
Suriname gozan de ciertos desarrolios y que reciben regularmente
prestaciones sociales por parte del Gobierno, aunque en compara-
cion con los niveles de Paramaribo, ambos pueblos son primitivos
(CIDH, 1985-1, 64), sin explicar por qué serian primitivos ni
tampoco que entiende por primitivos.

La Comision resalta como un aspecto importante que los grupos
¢tnicos {Amerindios y Bush Negroes) parecen disfrutar de cierta
autonomia local en la direccién de sus asuntos tribales, incluso en
materia de justicia local, en lo civil y en lo criminal (CIDH, 1985-
1. 68).

49. Se referia a da ley 904/81.
50.Corte Interumericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia
citada. piarr. 167.
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En materia de educacion la Comisidon hace un aporte importante
acerca del tipo de educaciéon que deberia suministrar el Estado a una
minoria étnica. En este informe sefiala que la labor tradicional de
la educacion sigue en manos de los misioneros. Para agregar en una
nota a pie de pagina, que esta situaciéon implica que la educacidén
suele estar condicionada a la conversion religiosa a la fe de los
misioneros. Esta prdctica provoca problemas en funcion de que la
trama socio-religiosa... a veces enfrenta a los nifivs contra sus
padres y a menudo resulta en una no disponibilidad de educacion
Jormal para el pueblo, que de otra manera podria mejorar sus
posibilidades pero que rechaza ceder en sus creencias religiosas
tribales (CIDH, 1985-1, 68). Implicitamente lo que senala la
Comision es que ¢l derecho a la educacidn debe ser asegurado sin
menoscabar el derecho a la profesion de la propia religion.

3.Los Informes Especiales y la proposicion de medidas
a la OEA

i. Comision Interamericana de Derechos Humanos: Diez Anos
de Actividades 1971/1981

El primer desarrollo conceprual de la Comisidn Interamericana
accrca de las poblaciones indigenas se produce al comienzo de la
década del setenta (CIDH, 1982).*' En dicha época la Comision
senald que considera que la proteccion de las poblaciones
indigenas constituye, tanto por razones bistoricas como por
principios morales y bumanitarios, un sagrado compromiso de los
Estados.

La Comision en este periodo considerd a las poblaciones indigenas
como... uno de los sectores mds débiles de la poblacion continen-
tal. Sostuvo a modo de recomendacion que Todos los Estados
deberian dispensar muy particularmente interds a la adecuada
capacitacion de los funcionarios que deban ejercer sus tareas en
contdcto con lus referidas poblaciones, despertando en eflos la
conciencia de su deber de actuar con el mayor celo en defensa de
los derechos bumanos de los indigenas, que no deben ser objeto de
discriminacion de especie alguna... (CIDH, 1982, 329).

Uno de los principios bisicos que desde esta ¢poca ha cestado
presente ¢n todas las resoluciones sobre indigenas, ¢s que la
legislacion por st solo no es sufictente, aun cuando sea sumamente
avanzada. Lo fundamecntal es la vigencia real de los derechos

51. La Comision resena la doctrina que seoto en los informes de los anos 1972 v 1973 acerca
de Poblaciones Indigenas, segun el titulo que le asigna.



178 Revista IDH [Vol. 26

humanos de los indigenas. En esta ocasién la Comisién se
pronuncio6 de la siguiente manera: Las constituciones de los Estados
americanos proclaman, de una manera general, estos principios
igualitarios, pero en las leyes ordinarias, en las costumbres y en la
prdctica subsisten discriminaciones y diferencias de tratamiento
resultantes de variados y complejos factores economicos, sociales,
educacionales y culturales.”

También en estos primeros pronunciamientos de la Comisidn
aparece de una manera incipiente el complejo problema de la tierra,
aunque sin el desarrollo que la misma le daria en los ltimos afnos.
En efecto, la Comision se limita a indicar que Ef derecho a la vida
aparece comprometido tratdndose de ciertas comunidades indige-
nas, las cuales, en su atraso cultural, no estdn en condiciones de
resistir adecuadamente a la rapacidad de colonos o usurpadores
gue pretenden sus tierras y tratan de obtenerlas por el procedi-
miento simple y directo de eliminar a sus duernios... (CIDH, 1982,
330). Si bien se refiere a la tierra lo hace en tanto y en cuanto el
mismo afecta el derecho a la vida, es decir en su conexion con un
derecho bisico.

La Comisién en este periodo, manticne un esquema clisico de
andlisis donde se preocupa por la vulnerabilidad especial del
indigena, aunque concentrado en la violacién de los derechos
comunes a toda persona o eventualmente en el principio de no
discriminacién (O’'DONNELL, 1988).

ii. Informe Anual de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos 1988-1989.

En este Informe, la Comisidon propone a la Asamblea General de la
OEFEA [a redaccidn de un Instrumento Relativo a los Derechos de los
Pucblos Indigenas.® Alli la Comisidn condensa parte de su pensa-
miento moderno acerca del tema que nos ocupa, actualizando lo
gue sostuvo en otras ocasiones y en sus informes y resoluciones de
CAS0S.

La Comisién evalia la situacion de los indigenas sefialando que por
lo general estas poblaciones ban estado en una situdacion
especialmente vulnerable en lo fisico, sicologico, espiritual,
econémico, institucional y legal En todos estos campos dichas

32. Una excelente resena de la tendencia del constitucionalismo latinoamericano en cuanto
a su ocupacion y preocupacion por los Pueblos Indigenas se encuentra en Ayala Corao
(1995).

53.1La Comision se halla tacuitada para efectuar estas proposiciones en virtud del articulo 41
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los articujos 18 y 19 de su
Estatuto.
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poblaciones han sido efectivamente vulnerables a lo largo de
muchos siglos. Su situacion actual es generalmente carenciada y
en muchos casos marginalizada aun de las garantias minimas
ofrecidas a la poblucion en general (CIDH, 1988, 250). Esta
descripcion no es muy diferente de lo que ya habia efectuado en
ocasiones anteriores, ya sea de modo general o puntualmente sobre
algun pais concreto o poblacién indigena determinada.

En ¢l mismo sentido, mds adelante diria que La inferioridad y
desdén con que dichas culturas ban sido tratadas desde el periodo
de la conquista por distintos grupos y con distintas finalidades o
razones, ha generado una similaridad de problemas bdsicos que
los aquejan. Las tentativas directas de genocidio fisico o cultural,
el desconocimiento legal o de becho de sus instituciones y derecho;
el apoderamiento de sus tierras o de su derecho al usufructo
colectivo y permanente de su bdbitat; la condicion legal o de becho
de inferioridad ciudadana; el rechazo o ignorancia de sus
prdcticas culturales y pedagdgicas; y como consecuencia, la
generalizada destruccion cultural y erosicn de sus condiciones de
vida, son problemas que en alguna medida, y en general
intensamente, dfectan o amenazan a todos los pueblos indigenas y
sus miembros... (CIDH, 1988, 258).

La Comision ingresa en lo que ¢s la importancia de la preservacion
v ¢l desarrollo de las culturas indigenas y de los derechos de sus
individuos a la que considera ro siélo una obligacién ética de
respeto y repdracion por los abusos y deprivaciones que le fueron
infligidos durante siglos, sino como una necesidad socio-
economica de las ndciones para poder contar con el acopio de
sabiduria, prdcticas y valores de estos pueblos en la construccion
de sociedades modernas (CIDH, 1988, 250).

Con respecto al sensible tema de la explotacion de los recursos
narurales en las zonas habitadas tradicionalmente por indigenas
indica que en la actual etapa del desarrollo en que la explotacion
de todos los recursos territoriales se bace mds indispensable, a
menudo proyectos de desarrolio son percibidos como una
amenaza para dicbas poblaciones, cuando en cambio podrian ser
mds eficaces para una adecuada conexion con la sabiduria y
prdctica indigenas y respetando sus derechos* (CIDH, 1988, 250).
Como se aprecia en los dos dltimos parrafos, la Comision por
primera vez hace un fuerte rescate de lo que califica como sabiduria
y pricticas indigenas y el provecho que se puede obtener de los
mismos.

54.Un tema parcialmente conectado, que la Comision Interamericana atn no ha abordado
es el derecho al medio ambiente como tal y su relacion con la cultura indigena (SIMON,
1992).
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A rengldon seguido, la Comisidn critica Ja legislacién predominante
€n nucstro continente pues para senalar que intencionalmente o
no, muchas de las premisas filosoficas en que se basa buena parte
de la legislacion... ban contribuido a la erosion de las culturas y
de la supervivencia indigena... A contrario sensu, dichas legislacio-
nes podrian haber aprovechado igualmente el bagaje de
experiencia de las poblaciones indigenas para ofrecer opciones
normativas mds ricas y eficaces para un armonioso crecimiento y
desarrollo social (CIDH, 1988, 256).

Luego vuelve al rescate del aporte indigena en nuestras sociedades
remarcando que muchas de las situaciones de becho o legales que
dfectan a las poblaciones indigenas surgen del desconocimiento o
la falta de comprension de sus valores, sus derechos, y los procesos
necesarios para una adecuada formaciom de un pluralismo
cultural (CIDH, 1988, 258).

Como se puede observar, hasta aqui la Comisién se refiere a
poblaciones, pueblos o culturas indigenas indistintamente sin hacer
una precision terminologica necesaria, aun conociendo su propia
jurisprudencia en relacidén con calificar a un ente colectivo como
pueblo y las consecuencias que de ello se derivan desde el punto de
vista del derecho internacional.

Una interesante evolucion en su jurisprudencia se halla en el
andlisis que hace del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de Naciocnes Unidas que varias veces utilizé en
casos de indigenas.®® A dicho articulo lo califica como inadecuado
para la especificidad de la situacién en la regién. Senala que el Pacto
no incluye derechos colectivos y los derechos son protegidos
negativamente no imponiendo ninguna obligacion a los Estados
en cuanto a superar las situaciones carenciales (CIDH, 1988,
259).%=

Es interesante remarcar en primer lugar que no menciona a la
Convencion Americana su principal fuente de interpretacion de Lis
obligaciones internacionales de los Estados Americanos y que tiene
en este aspecto una estructura similar al Pacto. En segundo lugar,
realiza una interpretacién estrecha de las obligaciones que imponen
estas normas, a las que si se puede considerar como estableciendo
obligaciones positivas o de hacer. De hecho la Comision considerd
en diversos casos que el Estado era responsable por las omisiones

55. Por ejemplo Informe Miskitos y Yanomami.

56.P4g. 259. Para un anilisis mis sistematizado de las dificultades de aplicar el articulo 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos a las poblaciones indigenas, ver
MARQUARDT (1995).
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¢n las que habia incurrido.” Adicionalmente el Comité de Dercchos
Humanos de Naciones Unidas, interpretando ¢l Pacro ha sostenido
gue su articulo 27 impone a los Estados obligaciones especificas, asi
como medidas positivas de proteccion,™

Pero luego vuelve a enfocarse en las insuficiencias det Pacto al
indicar que su articulo 27 defiende los derechos cuiturales de las
miinorias étnicas, sin hacer la diferencia entre minorias y pueblos
indigenas, distincion de tmportancia en nuestra region (CIDH,
1988, 259). Este punto debe celebrarse y deberia trasladarse a la
prictica de la Comision, a fin de que comenzara a distinguir entre
puchlo vy minoria. Es mds, la Comisidon deberia en esc instante
retractarse de su posicion en el caso de los Miskitos donde aplico el
citado articulo 27 cstableciendo expresamente que los Miskitos cran
una minoria étnica y no un pucblo. Creemos que la Comision
deberia sistematizar su posicion al respecto para clarificar si
considera a los indigenas como pueblos o como minorias ¢tnicas a
las que le son aplicables los principios del articulo 27. Ademas seria
importante que la Comisidn definiera si dejard esta decision librada
a cada situacion particular o aplicard una regla uniforme.
Finalmente, seria deseable que la Comision aclarara si considera que
el articulo 27 es aplicable o no a la situacion de las poblaciones
indigenas.

iii.El proyecto de Declaracion Americana sobre Derecho de los
Pueblos Indigenas
La Comision aprobd cn su 95¢ Periodo de Sesiones una propuesta
de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, siguicndo fa recomendacion al respecto de la Asamblea
General (AG/RES. 1022 (X1X-0/89). Esta propuesta recoge sugeren-
cias ¥y comentarios de los gobiernos, organizaciones indigenas e
intergubernamentales, expertos, y reuniones especiales de consulta
que se realizaron entre octubre de 1995 y febrero de 1997, sobre la
base de un Borrador de Consulta aprobado por la CIDH en su 90°
Periodo de Sesiones, y toma en cuenta la tarea de Naciones Unidas
y otras organizaciones gubernamentales (AG/RES. 1404 (XXVI-
0/96). (CIDH, 1996)
Para la realizacion de este borrador, la Comision realizé una serie de
consultas donde se utilizaron distintos mecanismos: a) la consulta
directa por correspondencia; b) la presentacién y discusion del
Borrador en reuniones técnicas especializadas; c) consultas
nacionales y multinacionales indigenas y d) reuniones regionales.

57.Por ejemplo caso Yanomami o Segundo Informe de Colombia.
$8. Comité de Derechos Humanos, Observaciones citadas, pags. 47 y 48.
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La CIDH propuso a la Asamblea General que luego de considerar el
Proyccto de Declaracion en su reunion de junio 1997, realice las
consultas y pasos necesarios para aprobar dicha Declaracion en su
reunion anual de 1998 a realizarse en Caracas, Venezuela, en
conmemoracion del 50° Aniversario de la Organizacién (CIDH,
1996).

Debido a que excederia ampliamente los objetivos del trabajo, solo
haremos una resena del contenido especifico de la Declaracién. La
misma conticne siete principios bisicos (KREIMER, 1997). El
primero de ellos es un explicito reconocimiento de la comunidad
intcramericana acerca de la importancia de sus pueblos indigenas,
sus culturas, dignidad y contribuciéon a la cultura nacional y
universal.”

El segundo principio se refiere a la naturaleza pluricultural de las
sociedades interamericanas, recordando que los pueblos indigenas
de las Américas constituyen un segmento organizado, distintivo e
integral de su poblacion y tienen derecho a ser parte de la identidad
nacional de los paises del Continente, tal como se lee en el
Predimbulo de 1a Declaracion. En consonancia con dicho principio
se proscribe la asimilacion forzosa (art. V) asi como se insta a que en
la educacién se refleja dicha pluriculturalidad (art. IX) (KREIMER,
1997),

La integridad del Estado es el tercer principio sobre el que se asienta
la Declaracion y numerosas disposiciones contienen referencias a
los estados nacionales y sus instituciones, partiende de la propia
definicion de pueblos que sigue al Convenio 169 de la OIT
(KREIMER, 1997).

Los pueblos indigenas, debido a su existencia anterior a la
formacion de los Estados contemporineos y por su continuidad
cultural e histdrica, poseen una situacion especial o condicién
inherente que constituye juridicamente una fuente de derechos,
constituye el cuarto principio, que se trasunta entre otras €osas en
la cuestion de los derechos de propiedad y de su particular estilo de
desarrollo (KREIMER, 1997).

El quinto principio, uno de los de mayor centralidad al tratarse el
tema de la cuestion indigena es el de auto-gobierno y autonomia
interna, La Declaracién lo refleja de manera particular en su articulo
XV, Derechc al autogobierno, al reconocer que los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar libremente su status politico
y promover libremente su desarrollo econdmico, social, espiritual y

59. Dicho principio estd reflejado tanto en el Preimbulo (Parrafos 1, 2, 3 y 5) asi como la
Seccion Tercera de Ja misma Declaracion referente al Desarrollo Cultural.
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cultural, y consecuentemente tienen derecho a la autonomia o
autogobierno en lo relativo a, inter alia, cultura, religién,
educacién, informacion, medios de comunicacion, salud, habita-
cién, empleo, bienestar social, actividades econdomicas, administra-
cion de tierras y recursos, medio ambiente e ingreso de no-
miembros; asi como a determinar los recursos y medios para
financiar estas funciones auténomas; asi como al reconocer que los
pueblos indigenas tienen el derecho de participar sin
discriminacion, si asi lo deciden, en la toma de decisiones, a todos
los niveles, en relacidon con los asuntos que puedan afectar sus
derechos, vidas y destino. Tendrin también el derecho a mantener y
desarrollar sus propias instituciones indigenas de decision; y a
ignaldad de oportunidades para acceder y participar en todas las
instituciones y foros nacionales (KREIMER, 1997).

La preeminencia y primacia de los derechos humanos es el sexto
principio gue aparece ya desde el Preimbulo que reconociendo la
preeminencia y aplicabilidad a los Estados y pueblos de las Américas
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y
demds instrumentos sobre derechos humanos del derecho
interamericano ¢ internacional (KREIMER, 1997).

La necesidad de medidas compensatorias especiales a fin de reparar
la histérica discriminacion de la que han sido victimas asi como para
impedir el intrusionismo por parte de terceros en sus tierras
tradicionales constituye el séptimo y altimo principio sobre el que
se asicnta ¢l Proyecto de Declaracién (KREIMER, 1997).

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. Competencia Consultiva

La Corte Interamericana no ha tenido en las 15 oportunidades en que
ha debido expedirse en el marco de su competencia consultiva, la
posibilidad de referirse a las poblaciones indigenas en particular.

Si bien mucha de la jurisprudencia consultiva que ha ido creando el
tribunal interamericano es perfectamente aplicable a las situaciones de
los pueblos indigenas del hemisferio, al no haber sido desarroliada en
especifico, no la incluiremos en este trabajo.

2. Competencia Contenciosa
Caso Aloeboetoe

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido una sola
oportunidad de referirse al derecho consuetudinario de una poblacion
indigena.
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En dicha ocasién, la Corte sostuvo lo siguiente: “La vinica cuestion que
aqui interesa consiste en saber si las leyes de Suriname relativas a
derecho de familia se aplican a la tribu Saramaca. En este sentido, las
pruebas producidas permiten deducir que las leyes de Suriname sobre
esa materia no tienen eficacia respecto de aquella tribu; sus
integrantes las desconocen y se rigen por sus propias reglas y el
Estado, por su parte, no mantiene la estructura necesaria para el
registro de matrimonios, nacimientos y defunciones, requisito
indispensable para la aplicacion de la ley surinamesa. Ademds, los
conflictos que ocurren en estas materias no son sometidos por los
saramcdcas a los tribunales del Estado y la intervencion de éstos en
las materias mencionadas, respecto de los saramacas, es
prdcticamente inexistente. Cabe sefialar también que en este proceso
Suriname reconocio la existencia de un derecho consuetudinario
saramaca.” (PADILLA, 1995).

En virtud de esta situacién, mis adelante la Corte resolveria: “Estos
términos (refiriéndose a hijos, sucesores, descendientes, etc.) deben
ser interpretados segin el derecho local. Este, como ya se ha indicado
(supra, pirr. 58), no es el derecho surinamés porque no es eficaz en la
region en cuanito a derecho de familia. Corresponde pues tener en
cuenta la costumbre saramaca. Esta serd aplicada para interpretar
aquellos términos en la medida en que no sea contraria a la
Convencion Americana. Asi, al referirse a los “ascendientes”, la Corte
no hard ninguna distincion de sexos, aun cuando ello sea contrario
a la costumbre saramaca.”

En estos dos pdrrafos, la Corte Interamericana nos da una idea de
algunos de sus criterios para reconocer validez a la costumbre de la
tribu saramaca. En primer lugar que aplica la costumbre en virtud de
que el derecho local no era eficaz. Para determinar la falta de eficacia
del mismo considera que los saramacas desconocen el derecho local y
s¢ rigen por sus propias reglas y el Estado, por su parte, no mantiene
la estructura necesaria para el registro de matrimonios, nacimientos y
defunciones. requisitc indispensable para la aplicacion de la ley
surinamesa; ademads, los conflictos que ocurren en estas materias no
son sometidos a los tribunales del Estado.

En segundo lugar, aplica la costumbre en la medida en que no sea
contraria a la Convencion Americana. Por ello, deja de aplicar en un
aspecto por establecer discriminaciones fundadas en el sexo.

60. Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones (Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), parr. 58

61. Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones (Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). parr. 62.
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3.CONCLUSIONES

Quisiéramos concluir nuestro trabajo con algunas conclusiones que
surgen del andlisis y revisién de la jurisprudencia de la Corte y prictica de
la Comisién en relacion con el tema de los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

1.

6.

Falta una claridad en Ia prictica jurisprudencial de la Comisién acerca
de si los indigenas son una minoria, un pueblo, un grupo €tnico, una
poblacion sin aditamento, etc. En distintos casos o Informes la Comi-
sion ha hecho alusion a estas distintas posibilidades: minoria (Miski-
tos), pueblo (mapuches), tribu (ache), poblacion {mayas), etc.

. Asimismo, en los casos individuales la Comisién no ha definido

puntualmente qué entiende por victima en el caso. Tampoco ha
resuelto, si en la tramitacion de casos individuales, se estd refiriendo a
la afectacién de los derechos de cada uno de los individuos que
componen la comunidad indigena o de la misma como ente colectivo
que sufre una afectacién como tal.

. La Comisién ha destacado en distintas ocasiones Ia importancia de que

las poblaciones indigenas gocen de cierta autonomia. Sin embargo,
hasta la fecha no ha reconocido de manera expresa el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos indigenas. De todas maneras, debe
destacarse que la Comisidn si ha reivindicado la importancia de varios
de los componentes intrinsecos de la autonomia.

. En los dltimos tiempos, la Comisién ha relacionado parte de los

problemas que sufren las poblaciones indigenas con el tema de la
tenencia de la tderra. Concretamente ha vinculado la violacion de
diversos dercchos asi como la violencia que existe en las zonas
habitadas por indigenas con el problema en el acceso a la tenencia de
la tierra, asi como conservacion de la propiedad de los territorios
tradicionales.

. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el tinico caso gue

ha tenido la posibilidad de expedirse, ha aceptado la aplicacion de la
costumbre aun cn contra de la legislacidon estatal. También establecio
alguno de los presupuestos para admitir tal aplicacion.

Una constante en la practica de fa Comisioén, que se ha mantenido por
mis de 25 anos, ha sido el reconocimiento del derecho a una
proteccion especial de Jas poblaciones indigenas.

. La Comision ha aplicado v recomendado la aplicacion de normas

internacionales mis alia del marco de la Convencidn Americana y de la
Declaracién Americana, Asi en reiteradas ocasiones s¢ ha referido al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o los Convenios 107
y 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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8. La ComisiGén al analizar la legislacion indigenista del hemisferio no lo
hace de una manera formalista o ritual. La preocupacién central del
organismo interamericano es !a vigencia real de tales normas.

9. La Comisién se ha preocupado por el ejercicio del derecho de
asociacion y participacion politica de las poblaciones indigenas y de
sus organizaciones. Asimismo ha criticado duramente el hostigamiento
y persecuciones que sufren sus lideres y representantes.

10.En diversas ocasiones se ha expresado la Comisién en contra de la
militarizacién de las zonas habitadas por indigenas, ha repudiado la
violencia indiscriminada en su contra y sefalado los nocivos perjuicios
que la presencia militar produce en las zonas rurales.

11.Una constante preocupacion por la situacién econdmica y de extrema
pobreza de la poblacion indigena ha mostrado la Comisién,
destacando la necesidad de un desarrollo progresivo de los derechos
econOmicos sociales y culturales de acuerdo con sus caracteristicas
étnicas.

12.Diversos Estados han sido responsabilizados por la Comisién, por
haber omitido adoptar medidas adecuadas y eficaces para garantizar
los derechos de las poblaciones indigenas reconoccidos en los
instrumentos internacionales.

13.Un factor de suma importancia para la Comision, es 1a preservacion de
los valores culturales de las poblaciones indigenas. A pesar de ello,
tanto en sus informes anuales como en la resolucién de casos
individuales no ha encontrado violacién del articulo XIII de la
Declaracion Americana que reconoce el Derecho a la Cultura.

14.1a discriminacién de la que son victimas los indigenas ha sido senalada
en reiteradas oportunidades, al igual que los estereotipos culturales,
Sin perjuicio de este punto loable, no ha habido pronuaciamientos
expresos, salvo recientemente, de que los mismos constituyen
violaciones al articulo 24 (Igualdad ante la ley) o 1.1 (Obligacién de
respetar y garantizar los derechos sin discriminacion).
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